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     1 Введение

     Предпосылки

     Правительство Республики   Таджикистан  осуществляет  комплексную

программу реформ.  В рамках  данной  программы  реформирования  особое

внимание  уделяется  вопросам  управления  государственными  финансами

(УГФ).

     УГФ занимает   важное   место   в  трех  основных  стратегических

документах    Республики    Таджикистан,     определяющих     повестку

реформирования страны:

     - Национальной стратегии развития на период до 2015 года;

     - Стратегии реформирования системы государственного управления на

2006-2015 годы;

     - Стратегии сокращения бедности на 2007-2009 годы.

     Национальная стратегия  развития  (НСР)  устанавливает  следующий

национальный    приоритет    в   отношении   реформы   УГФ:   "Реформа

государственного управления,  направленная на  формирование  в  стране

системы национального развития,  главной особенностью которой являются

прозрачность, подотчетность и направленность на борьбу с коррупцией".

     В Стратегии  реформирования  системы  государственного управления

(СРСГУ) говорится, что: "Система управления государственными финансами

требует  повышения  эффективности  и  открытости"  и  что "Таджикистан

находится на начальном этапе бюджетной реформы ".

     Стратегия сокращения  бедности  (ССБ)  содержит  больше детальной

информации.  ССБ определяет основные проблемы  и  включает  реформы  в

областях  государственного  управления,  макроэкономической  политики,

инвестиционного  климата  и  регионального  сотрудничества.  Улучшение

бюджетного  процесса  и проведение налоговых реформ - это приоритетные

направления, в рамках которых предусматривается укрепление связи между

ССБ  и бюджетом посредством Программы государственных инвестиций (ПГИ)

и Программы централизованных капитальных вложений (ПЦКВ).

     Цель Стратегии   УГФ   состоит   в  определении  более  детальной

программы реформирования УГФ.  Стратегия УГФ, которая описана в данном

документе,  содержит многолетнюю программу реформ сферы УГФ.  Принятие

Стратегии УГФ позволит:

     - сфокусировать  усилия  по реформированию,  принимая во внимание

последовательность и приоритетность реформ;

     - гармонизировать и увязать различные реформы в области УГФ;

     - повысить эффективность внедрения реформ;

     - улучшить координацию доноров и направлять их помощь на основные

приоритеты.

     2 Обзор текущей ситуации в  области  управления  государственными

       финансами

     2.1 Определение системы УГФ

     Система УГФ     -     это    система    организаций,    положений

законодательства, процедур и процессов для управления государственными

финансовыми  активами  и  обязательствами  и  мониторинга  финансового

состояния государственных предприятий.

     Бюджетный цикл  является основным процессом в системе УГФ.  В нем

выделяются шесть основных этапов: (1) стратегическое планирование, (2)

подготовка бюджета,  (3) исполнение бюджета,  (4) бухгалтерский учет и

отчетность, (5) внешний аудит, (6) анализ реализации политики.

     Поддержание следующих  трех  основных  функций  системы УГФ:  (i)

соблюдение   общей    финансовой    дисциплины,    (ii)    обеспечение

стратегического     распределения    ресурсов,    (iii)    поддержание

эффективности текущей деятельности, позволит соответственно достичь:

     * контроля над доходами, расходами и долгом и устойчивого баланса

между ними;

     * распределения  ресурсов  с  учетом  стратегических  приоритетов

Правительства Республики Таджикистан;

     * эффективного  и  рационального  предоставления  государственных

услуг.

     2.2 Диагностика текущей эффективности УГФ

     Фискальная дисциплина

     Использование консервативного  подхода при оценке доходов бюджета

и ограничение бюджетных расходов является важным принципом в  условиях

ограниченности ресурсов и экономической незащищенности страны.

     Действующая казначейская   система   не   обладает   достаточными

средствами  для эффективного управления процессом исполнения бюджета и

формирования отчетности.  Система Единого  казначейского  счета  (ЕКС)

внедрена   только   частично,  т.е.  местные  бюджеты  работают  через

отдельные  банковские  счета  в  коммерческих  банках,  а  специальные

внебюджетные  фонды  бюджетных  организаций  проходят  через отдельные

счета.  Таким образом,  вместо Единого казначейского  счета  в  стране

действует   большое   количество   казначейских   счетов,   увеличивая

административные издержки на исполнение бюджета.  Также, не существует

единой  централизованной базы данных по служащим бюджетной сферы,  нет

единой  системы  электронной  платежной   ведомости   для   начисления

заработной  платы работникам бюджетной сферы.  Кроме того,  заработная

плата начисляется децентрализовано на  местном  уровне,  что  ведет  к

ослаблению  централизованного  финансового  контроля и создает условия

для манипуляций с заработной платой на местах.

     Налоговые поступления   все  еще  довольно  низкие,  частично  по

причине  освобождений  от  уплаты  налогов,  а   так   же   вследствие

недостатков  в управлении сбором налогов (что влечет крупные налоговые

недоимки). Кроме того, существует значительный квазифискальный дефицит

от  деятельности  государственных  унитарных  предприятий (ГУП) и риск

возобновления  практики  предоставления  государственных  гарантий  по

заимствованиям  ГУП.  Мониторинг  финансовых  рисков  деятельности ГУП

является недостаточным.  Ситуация с задолженностью и дефицитом бюджета

требует  тщательного контроля для обеспечения обоснованности долгового

бремени.  Наконец,  отсутствие  многолетнего  бюджетного  планирования

влечет  за собой риски,  особенно в части недостаточной оценки текущих

затрат,  связанных с крупными  предпринимаемыми  или  запланированными

инвестициями.

     Система учета в Таджикистане фрагментирована и  сфокусирована  на

достижение  целого  ряда  реформ:  совершенствование  кассового метода

учета   для   контроля    за    расходованием    бюджетных    средств,

совершенствование   учета   расходов  для  бюджетирования  и  принятия

решений,  применение  метода  начисления  для  оценки   исполнения   в

бюджетных   организациях.  Ни  одна  из  вышеперечисленных  реформ  не

эффективна в связи со следующими проблемами: план счетов отличается от

бюджетной   классификации,   что  делает  базовый  бюджетный  контроль

неэффективным;  план счетов недостаточно детализирован для того, чтобы

осуществлять  глубокий  анализ  доходов  и  расходов  для эффективного

принятия  решений;  метод  начисления  в  бюджетных  организациях   не

соответствует международным стандартам.

     Стратегическое распределение ресурсов

     Открытая и учитывающая цели государственной политики  конкуренция

за  бюджетные  ресурсы  все  еще недостаточно хорошо развита в системе

УГФ.  Разобщенность   органов   власти   на   центральном   уровне   и

формирующаяся  система  отношений  между уровнями управления усложняют

процесс  распределения  ресурсов  в  соответствии  со  стратегическими

целями.  Прозрачность и открытое обсуждение приоритетов финансирования

законодательными органами,  гражданским обществом и СМИ  находятся  на

ранней стадии развития.  Существует срочная необходимость в укреплении

лидирующей роли  Правительства  Республики  Таджикистан  в  проведении

стратегических  дебат  по вопросам управления и распределения ресурсов

внешней  помощи.  Таджикистан  приступил  к  внедрению   Среднесрочной

программы  государственных  расходов  (СПГР).  Полный  переход  к СПГР

произойдет в долгосрочной перспективе, в особенности в части получения

информации  о  стоимости  программ и реалистичной стоимости отраслевых

стратегий.

     Основные преимущества  существующей  системы  - это упорядоченный

процесс планирования и исполнения бюджета, который составит основу для

реализации    государственной   политики   посредством   компетентного

распределения бюджетных средств. В то же время за последние три года в

ходе исполнения бюджета его расходная часть увеличивалась в среднем на

более  чем  8  процентов.  Несистемное  распределение   дополнительных

ресурсов  привело к существенным изменениям в распределении средств по

секторам.  Несмотря на то,  что данная практика допускает определенную

гибкость   во   время   исполнения  бюджета,  она  делает  решения  по

распределению средств,  принятые во время формирования бюджета,  менее

обязательными. Более точное прогнозирование доходов и расходов улучшит

ситуацию.

     Эффективность предоставления услуг

     Эффективность предоставления   услуг   -   важный   вопрос,  если

учитывать,  что  предоставление  государственных  услуг  происходит  в

условиях   ограниченных  ресурсов  государства.  Определенный  уровень

предсказуемости  в  вопросах  распределения   ресурсов   на   основные

направления деятельности был достигнут.  Внутренний контроль и система

отчетности  соответствуют   существующим   техническим   возможностям,

включая  частичную  автоматизацию системы Казначейства:  программа для

кассового исполнения  не  покрывает  все  отделы  Главного  управления

центрального  казначейства  (ГУЦК)  и  не  интегрирована  в  программу

электронных  платежей,  Отдел  консолидации   использует   независимую

программу    для    составления    консолидированной   отчетности   по

государственному  бюджету,  первая  частичная  автоматизация   местных

подразделений  ГУЦК  запланирована на 2009 год

     - до  настоящего  момента  данные  местных   подразделений   ГУЦК

представлялись на бумажных носителях.

     Для совершенствования уровня эффективности предоставляемых  услуг

необходимо, во-первых, чтобы реформы в системе государственных закупок

перешли от этапа реформирования нормативной правовой базы к  этапу  ее

полного  внедрения  и,  во-вторых,  укрепить  институты  внутреннего и

внешнего  контроля,  создать  механизмы  их  взаимодействия,  а  также

изменить   направленность   работы   данных  органов  относительно  их

сосредоточенности не на правильности выполнения  отдельных  финансовых

операций,  а  на  системных  проблемах  и  эффективности использования

государственных средств.

     2.3 Институциональная основа

     Основным правовым документом,  регулирующим вопросы УГФ, является

Закон  Республики  Таджикистан  "О государственных финансах Республики
Таджикистан"  (от 2 декабря 2002 г.  № 77,  с  последними  поправками,

внесенными  в июне 2008 г.).  Закон определяет три основных компонента

государственного    бюджета:    республиканский    бюджет,    бюджеты

государственных  целевых  фондов  и  местные бюджеты.

     Другие важные законы,  относящиеся к управлению  государственными

финансами:  Закон  Республики Таджикистан "О Казначействе" (от 18 июня

2008 г.  № 396),  Закон Республики Таджикистан "О  Национальном  банке
Таджикистана"  (от  14 декабря 1996 г.  № 383 с последними поправками,

внесенными   в   июле   2007),   Закон   Республики   Таджикистан   "О

государственном  финансовом  контроле  в Республике Таджикистан" (от 2

декабря 2002 г.  № 66 с последними поправками,  внесенными в июле 2007

г.), Закон Республики Таджикистан "О государственном и гарантированном
государством заимствовании и долге" (от 11 декабря  1999  г.  №  886),

Закон   Республики  Таджикистан  "О  местных  органах  государственной
власти" (от 17 мая 2004 г.  № 28) и Закон Республики  Таджикистан  "Об

органах  самоуправления  в  поселке  и  селе" (от 1 декабря 1994 г.  №

1094).  Новый Налоговый и новый Таможенный кодексы вступили в  силу  в

начале  2005  года  (от  3  декабря  2004  г.  № 61 и №62 с последними

поправками,  внесенными в июне 2008 г.),  Закон Республики Таджикистан

"О государственных закупках товаров,  работ и услуг" был принят в 2006

году (от 3 марта 2006 г. № 168).

     Основные обязанности  по  управлению  государственными  финансами

возложены на Министерство финансов Республики Таджикистан.

     Министерство финансов    Республики   Таджикистан   отвечает   за

разработку и  реализацию  налогово-бюджетной  политики,  что  включает

стратегическое   планирование,   подготовку   и   исполнение  бюджета,

внутренний аудит, бухгалтерский учет и отчетность.

     Министерство финансов   Республики   Таджикистан  взаимодействует

напрямую с огромным количеством бюджетных организаций (БО),  а также с

17  основными  местными  органами  государственной  власти (3 области,

город Душанбе и 13 городов  и  районов  республиканского  подчинения).

Роль отраслевых министерств в составлении бюджетов для соответствующих

секторов остается  сравнительно  ограниченной.  Финансовые  управления

отраслевых  министерств в основном занимаются обслуживанием финансовых

операций только центральных аппаратов министерств.

     Другие обязанности   по   управлению  государственными  финансами

закреплены за:

     Исполнительным аппаратом   Президента   Республики   Таджикистан,

который также несет ответственность за реализацию СРСГУ;

     Агентством по  государственному  финансовому  контролю и борьбе с

коррупцией Республики Таджикистан (АГФКБК);

     Министерством экономического   развития   и  торговли  Республики

Таджикистан  (МЭРТ),  которое   отвечает   за   сферу   экономического

прогнозирования, инвестиции, ПГИ и мониторинг ССБ-2;

     Государственным комитетом    по    инвестициям    и    управлению

государственным    имуществом    Республики    Таджикистан   (ГКИУГИ);

     Государственным комитетом по  статистике  Республики  Таджикистан

(ГКС);

     Агентством по государственным закупкам товаров,  работ,  услуг  и

организации биржевой деятельности;

     Налоговым комитетом  при  Правительстве  Республики   Таджикистан

(НК);

     Таможенной службой при Правительстве Республики Таджикистан (ТС).

     3 Долгосрочная цель, принципы и приоритеты

     3.1 Долгосрочная цель реформы УГФ

     Долгосрочная цель    настоящей    Стратегии     заключается     в

реформировании  системы  УГФ  в  период  с  2009  по 2018 годы для (а)

улучшения  агрегированной  финансовой  дисциплины   (для   поддержания

устойчивости     государственных    финансов),    (б)    эффективности

распределения ресурсов (для более эффективного распределения  ресурсов

соответственно   стратегических   приоритетов)   и  (в)  эффективности

предоставления услуг (для предоставления качественных  государственных

услуг при более низких затратах).

     Долгосрочная цель характеризуется количественными и качественными

показателями.

     Качественные характеристики

     Правительство Республики  Таджикистан  имеет  следующее   видение

качественной цели системы УГФ в 2018 году.

     К 2018 году будет обеспечена устойчивость бюджета и охват  в  нем

всех  основных  компонентов  государственных финансов.  Будет работать

надлежащий   ЕКС,   через    который    будут    проходить    средства

республиканского  и  местных  бюджетов,  включая  средства специальных

фондов бюджетных  организаций.  Будет  проводиться  оценка  фискальных

рисков  крупных  государственных  унитарных  предприятий.  Расхождение

между бюджетом, составленным перед началом финансового года, и отчетом

об  исполнении  бюджета  за  этот год будет незначительным,  что будет

достигнуто  за  счет  более  точного  макроэкономического  прогноза  и

прогноза   основных   бюджетных   параметров.   В   макроэкономическом

прогнозировании будут активно участвовать представители  академической

научной   среды.  Правительство  Республики  Таджикистан  и  Парламент

Республики Таджикистан будут играть важную роль в составлении бюджета.

Парламент  Республики  Таджикистан активно будет вовлечен в обсуждение

бюджетных документов, включая проекты бюджетных документов, поправки в

течение исполнения бюджета и годовые отчеты.

     К 2018  году  Правительство  Республики   Таджикистан   полностью

внедрит   СПГР.  Национальные  стратегии  будут  осуществляться  через

отраслевые  стратегии  с  четко  обозначенными  целями,  бюджетами   и

системами мониторинга. Будут устанавливаться надежные агрегированные и

отраслевые   потолки   расходов.   Отраслевые    министерства    будут

представлять  бюджеты,  в  которых  затраты  на  все  программы  будут

рассчитываться исходя  из  ожидаемых  результатов.  Годовой  бюджет  и

Среднесрочная  программа государственных расходов будет интегрирована.

Будут  запущены  пилотные  проекты  програмного   и   основанного   на

результатах бюджетирования.

     К 2018 году руководство бюджетных организаций (БО) будет отвечать

за надлежащее исполнение своих бюджетов и за результаты, которые будут

достигнуты в рамках полученных средств.  Бюджетные  организации  будут

иметь определенную автономию, позволяющую им перераспределять средства

по   статьям   бюджета.   Увеличившаяся   ответственность    бюджетных

организаций  будет  сбалансирована  эффективной  системой  внутреннего

контроля.  Внутренний аудит будет продолжать представлять рекомендации

по совершенствованию процессов управления БО.

     К 2018 году в распоряжении у Правительства Республики Таджикистан

будет   функциональная  информационная  система  управления  финансами

(ИСУФ),  которая будет  охватывать  функции  Казначейского  исполнения

бюджета  по  всей  стране,  включая функции планирования и контроля за

обязательствами и т.д.  Процессы обмена и предоставления данных  будут

автоматизированы  и  будут  включать  в дополнение к основным функциям

Казначейства   вспомогательные   модули   для   управления   процессом

начисления заработной платы и управления доходами.

     К 2018 году структура бухгалтерского учета бюджетных  организаций

будет максимально приближена к международным стандартам бухгалтерского

учета для  государственного  сектора  по  методу  начисления.  Годовые

финансовые   отчеты  будут  составляться  своевременно  и  проверяться

независимым  органом  внешнего  аудита,   представляющим   аудиторское

заключение в Парламент Республики Таджикистан. Годовые отчеты и отчеты

органа  внешнего  аудита  будут  активно  обсуждаться   в   Парламенте

Республики   Таджикистан.   Все  бюджетные  документы  будут  доступны

общественности в  электронных  версиях  и  будут  обсуждаться  в  СМИ.

     Количественные характеристики

     В 2007  году система УГФ Таджикистана была оценена по методологии

Оценки государственных расходов и  финансовой  подотчетности  (ОГРФП).

Данная  методология является в основном диагностическим инструментом и

требует участия экспертов для определения количественных оценок,  но в

то  же  время  может  быть  использована  для  измерения  прогресса  в

реализации  реформ  УГФ.  Методология  ОГРФП  предполагает  оценку  28

показателей  системы  УГФ по четырехбальной системе от "А"  (наилучшее

состояние) до "Г"  (требуются значительные  улучшения).  В  2007  году

Таджикистан получил оценки "А" по 2 критериям, "Б" по 4 критериям, "В"

по 11 критериям и "Г"  по 13 критериям.  Одна область не была оценена.

Количественная  цель  2018  года  состоит  в улучшении оценки ОГРФП на

более чем 50 процентов. Это означает трехкратное увеличение количества

показателей с оценками "А"  и "Б"  и двухкратное сокращение количества

показателей с оценками "В"  и "Г".  В разделе 5 Стратегии представлено

детальное описание ожидаемых изменений.

     3.2 Принципы определения приоритетов

     Выполнение задач, нацеленных на реформирование системы УГФ, будет

планироваться с учетом степени приоритетности задач и  соответствующих

мероприятий.    Для    определения    приоритетов    и    установления

последовательности задач и мероприятий будут использоваться  следующие

четыре принципа:

     в первую очередь, будут выполняться задачи и мероприятия, которые

обеспечат надлежащее функционирование базовых элементов системы УГФ;

     во вторую очередь,  для реформ,  где важную роль  играет  наличие

потенциала,   будут  выполняться  задачи  и  мероприятия  по  развитию

потенциала;

     в-третьих, реформы  будут  проводиться по поэтапному принципу,  в

соответствии с которым любые последующие инициативы будут основываться

на полученных результатах; и

     в-четвертых, задачи  и  мероприятия   по   реформированию   будут

выстроены в логической последовательности.

     1. Обеспечить надлежащее функционирование базовых элементов путем

концентрации на "слабых звеньях"

     Стратегия фокусируется на основных элементах системы УГФ. Система

УГФ   должна  обрабатывать  финансовую  информацию,  которая  является

стабильной,  достоверной  и  полной.  Данное  требование  должно  быть

выполнено,  чтобы  система УГФ могла работать и решать задачи развития

страны.  Например, для разработки многолетней программы бюджетирования

необходимо  в  первую очередь улучшить достоверность годового бюджета.

Затем,  необходимо  установить   базовые   процессы   формирования   и

исполнения бюджета, которые будут функционировать прозрачно.

     2. Наращивание потенциала

     Большое значение для внедрения большого количества  реформ  имеет

наличие  количественного  и качественного потенциала в государственном

секторе.  Значительное количество недостатков  в  УГФ,  как  указывают

основные    диагностические   исследования,   связаны   с   проблемами

потенциала. В этих условиях потенциал становится определяющим фактором

того, что может быть реформировано и когда. Все мероприятия реформ УГФ

будут в первую очередь фокусироваться на повышении  потенциала,  а  не

концентрироваться  исключительно на содержании реформ.  Если потенциал

недостаточен,  то реформы становятся поверхностными  (законодательство

утверждается,   но   не  соблюдается,  процедуры  описываются,  но  не

выполняются, и т.д.). Таким образом, все реформы должны определять то,

какие знания и навыки необходимы, и как эти знания и навыки могут быть

получены  и  сохранены  в  ходе  преобразований,   включая   изменения

структуры и численности персонала финансовых подразделений.

     3. Постепенные реформы с фокусом на текущие инициативы

     Очень часто  реформы   копируются   с   передового   опыта,   без

соответствующего   учета   специфических   условий   и   ограниченного

потенциала страны.  Учитывая недостаток  потенциала  и  очень  сложную

программу  реформирования  в  Таджикистане  реформы должны проводиться

нарастающим  образом   и   отвечать   сложившейся   ситуации.   Вместо

нацеленности на продвижение вперед большими шагами,  приоритеты реформ

и их конкретные мероприятия должны быть основаны на принципе  "шаг  за

шагом".  Кроме  того,  реформы УГФ будут иметь больше шансов на успех,

если они будут опираться на существующие достижения и инициативы.

     4. Логическая   последовательность   задач   и   мероприятий   по

реформированию

     Разработка логической   последовательности  реформ  УГФ  является

комплексной  задачей.  Все  мероприятия  УГФ  взаимосвязаны  и  сильно

зависят  друг  от  друга.  Неудача  в реализации одного из мероприятий

может иметь отрицательное воздействие  на  другие  и  может  подорвать

эффективность всей бюджетной системы.

     Универсального плана  последовательности  реформ  не  существует.

Имеются  определенные  руководящие  принципы для реформирования систем

УГФ. Ниже перечислены десять ключевых принципов бюджетной реформы:

     - прежде  чем  внедрять  принцип  бюджетирования,  основанного на

результатах,  следует создать  среду,  которая  будет  поддерживать  и

требовать получения результатов;

     - прежде чем начинать управлять результатами,  следует установить

контроль над ресурсами;

     - прежде чем перейти к учету и отчетности по  методу  начисления,

следует  (а)  научиться  вести учет и отчетность по кассовому методу и

(б) запланировать и провести  мероприятия  по  развитию  национального

потенциала вести учет и отчетность по методу начисления;

     - до внедрения внутреннего контроля следует организовать  внешний

контроль;

     - до  внедрения  принципа  управленческой  подотчетности  следует

установить внутренний контроль;

     - до перехода  к  интегрированной  системе  управления  финансами

следует  ввести  надежную  систему бухгалтерского учета и отчетности в

государственном секторе;

     - для  достижения  бюджетирования на основе результатов,  следует

уметь рассчитывать стоимость выполнения работ;

     - прежде   чем   внедрять  систему  результативных  контрактов  в

государственном секторе,  следует ввести систему формальных контрактов

в частном секторе;

     - до  перехода  к  аудиту  результатов  деятельности   необходимо

наличие эффективного финансового аудита;

     - до   того,   как   требовать   от   управленцев    эффективного

использования  доверенных  им  ресурсов  следует принимать и исполнять

реалистичные бюджеты.

     3.3 Определение  задач  реформы  УГФ  в  порядке приоритетности и

последовательности их реализации

     На основе  долгосрочного видения УГФ,  изложенного в разделе 3.1,

текущей  ситуации   УГФ,   теоретических   руководящих   принципов   и

консультаций с органами власти и донорами, данная Стратегия определяет

следующие семь задачи последовательность их реализации:

     Задачи краткосрочного периода:

     Задача 1:  усиление  стабильности,   достоверности,   полноты   и

прозрачности бюджета

     Задачи среднесрочного периода:

     Задача 2:  четкое  распределение полномочий на центральном уровне

власти

     Задача 3: развитие национального потенциала УГФ

     Задача 4: улучшение системы сдержек и противовесов

     Задача 5:   улучшение  процесса  бюджетирования,  основанного  на

политике

     Задача долгосрочного периода:

     Задача 6:  автоматизация всех  бизнес  процессов  системы  УГФ  и

внедрение    надлежащего    ЕКС

     Задача 7: развитие фискальной децентрализации.

     Приоритезации задач   по   краткосрочности,   среднесрочности   и

долгосрочности   не   обязательно   отражает    порядок    мероприятий

реформирования.  Для  выполнения  среднесрочных  и  долгосрочных задач

необходимо   будет   проводить    подготовительные    мероприятия    в

краткосрочном  периоде.  В таблице ниже представлен индикативный обзор

семи приоритетных задач реформы с графиком их реализации.

     Индикативное планирование мероприятий в рамках семи  обозначенных

задач (2009-2018 гг.)

+------------------+----+----+----+----+----+----+----+----+----+----ї

|                  |2009|2010|2011|2012|2013|2014|2015|2016|2017|2018|

+------------------+----+----+----+----+----+----+----+----+----+----+

|1. Стабильность,  |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

|достоверность,    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

|полнота и         |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

|прозрачность      |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

|бюджета           |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

+------------------+----+----+----+----+----+----+----+----+----+----+

|2. Роли и         |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

|обязанности       |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

+------------------+----+----+----+----+----+----+----+----+----+----+

|3 Национальный    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

|потенциал УГФ     |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

+------------------+----+----+----+----+----+----+----+----+----+----+

|4. Сдержки и      |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

|противовесы       |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

+------------------+----+----+----+----+----+----+----+----+----+----+

|5. Бюджетирование,|    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

|основанное на     |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

|политике          |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

+------------------+----+----+----+----+----+----+----+----+----+----+

|6. Автоматизация  |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

|системы УГФ,      |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

|надлежаще         |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

|функционирующий   |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

|ЕКС               |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

+------------------+----+----+----+----+----+----+----+----+----+----+

|7. Развитие       |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

|фискальной        |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

|децентрализации   |    |    |    |    |    |    |    |    |    |    |

+------------------+----+----+----+----+----+----+----+----+----+----+

+-----------------------+----+----+----+----+----+----+----+----+----+

     Темно-серые области   указывают  на  интенсивные  мероприятия  по

реформированию;  области,  окрашенные в оттенки серого,  указывают  на

менее интенсивные подготовительные и/или последующие мероприятия.

     раткосрочные приоритеты реформы

     Задача 1 является краткосрочной. Задача фокусируется на улучшении

стабильности,  достоверности,  прозрачности и полноты бюджета.  Данный

приоритет   охватывает   такие   вопросы,   как  макроэкономическое  и

фискальное  прогнозирование,  долговая  политика,  изменение   учетных

методологий,   администрирование  доходов,  интеграция  инвестиционных

бюджетов,  создание системы мониторинга финансовых рисков деятельности

ГУП  и  т.д.  Задача  также  нацелена  на установление предварительных

условий,  которые необходимы для успешной  разработки  бюджетирования,

основанного  на  политике,  и  для автоматизации системы УГФ.  В части

бухгалтерского  учета  в  бюджетном  секторе  (а)   будет   разработан

унифицированный с бюджетной классификацией план счетов для надлежащего

контроля за бюджетом;  (б) план счетов будет достаточно детальным  для

создания базы данных по расходам для улучшения процесса планирования и

исполнения бюджета и эффективного принятия  решений;  и  (в)  элементы

учета  методом  начисления  будут  постепенно  внедрены  для улучшения

показателей исполнения бюджетных организаций. Выполнение мероприятий в

рамках  задачи  необходимо  будет  также  согласовывать  со Стратегией

улучшения налогового  администрирования,  которая  в  настоящее  время

разрабатывается   Налоговым  комитетом  при  Правительстве  Республики

Таджикистан.  Цель Стратегии  улучшения  налогового  администрирования

заключается в повышении предсказуемости налоговых поступлений и других

государственных   сборов,   что    позволит    значительно    улучшить

предсказуемость бюджета в целом.

     Среднесрочные и    долгосрочные    задачи   с   подготовительными

мероприятиями в краткосрочном периоде

     В таблице  отражены  временные  отрезки  проведения мероприятий в

рамках семи приоритетных задач  реформы  УГФ.  Это  не  означает,  что

последовательность мероприятий должна точно следовать данному графику,

так  как   для   реализации   среднесрочных   и   долгосрочных   задач

подготовительные   мероприятия   будут   проводиться  в  краткосрочной

перспективе.

     Первым среднесрочным приоритетом (задача 2) является установление

четких ролей и обязанностей на центральном уровне.  В настоящее  время

Министерство  финансов Республики Таджикистан выполняет ведущую роль в

бюджетном процессе.  Для того чтобы улучшить подотчетность  отраслевых

министерств,  необходимо  делегировать ряд ответственностей отраслевым

министерствам.  Это  долгосрочный   процесс,   который   должен   быть

гармонизирован  с институциональными преобразованиями в министерствах,

предпринимаемыми  Правительством  Республики  Таджикистан   в   рамках

Стратегии  реформирования  государственного сектора (СРСГУ).  Задача 2

также   подчеркивает   необходимость   усиления   роли   политического

руководства в процессе подготовки бюджета.

     Улучшение национальных   институтов   для   развития   потенциала

является  среднесрочной  задачей  (задача 3).  Отсутствие достаточного

потенциала для реализации реформы УГФ - само по  себе  серьезный  риск

для  развития,  а  с  учетом  амбициозности  Стратегии  УГФ  этот риск

увеличивается.   Для   решения   данного   вопроса    Стратегия    УГФ

предусматривает  выполнение ряда обучающих мероприятий в краткосрочной

перспективе.  Последующие шаги по реформам УГФ  будут  предприниматься

только  после укрепления институтов развития национального потенциала.

Одновременно,  следует  учитывать  что,  успех  выполнения  задачи   3

Стратегии  УГФ  во  многом  зависит  от  выполнения  задачи  3  СРСГУ:

"Создание  современной   профессиональной   государственной   службы",

которая  включает  (а)  повышение  качества подготовки государственных

служащих   на   всех   уровнях   государственного   управления,    (б)

совершенствование  системы оплаты труда государственных служащих,  (в)

модернизацию  системы  управления  человеческими   ресурсами   и   (г)

повышение мотивации и ликвидации коррупции.

     Любая система УГФ включает систему "сдержек и  противовесов"  для

балансирования   бюджетных   полномочий  исполнительной  ветви  власти

(задача   4).   После   того,   как   будет   обеспечено    надлежащее

функционирование   базовых   элементов   системы   УГФ,  Правительство

Республики  Таджикистан  обеспечит  создание  соответствующей  системы

сдержек  и противовесов.  В ходе создания такой системы будут решаться

вопросы формирования систем внешнего и внутреннего аудита и полномочий

Парламента  Республики  Таджикистан.  В  отношении  вопросов  внешнего

аудита  все  мероприятия  и  инициативы   будут   согласовываться   со

Стратегией  и  Планом  действий по созданию нового органа независимого

внешнего аудита в Республике Таджикистан,  одобренных 30 октября  2008

года.

     Подготовительная деятельность    по    внедрению    Среднесрочной

программы  государственных  расходов  (СПГР)  уже  началась (задача 5:

,Бюджетирование,  основанное  на  политике,).  Пилотирование  СПГР   в

социальных  секторах  выявило  потребности в полномасштабном внедрении

СПГР.  Полномасштабное  внедрение  СПГР  может   быть   достигнуто   в

среднесрочный   период.   Внедрение  СПГР  предусматривает  интеграцию

’бюджета текущих расходов и бюджета капитальных расходов (т.е.  ПГИ  и

ПЦКВ),  что  позволит  отслеживать воздействие капитальных расходов на

будущие   текущие   расходы,   а   также   на   эффективность   работы

соответствующих секторов.

     Задача 6 заключается в  автоматизации  бизнес  процессов  системы

УГФ,  т.е.  в  создании  информационной  системы  управления финансами

(ИСУФ)  с  целью  повышения   надежности   информации   и   увеличения

эффективности  системы.  Автоматизация  может фокусироваться на разных

процессах УГФ.  Наиболее важными компонентами  являются  автоматизация

процессов казначейского исполнения бюджета и введение надлежащего ЕКС,

чтобы  все  доходы  и  расходы  республиканского  и  местных  бюджетов

проходили  через  единую  казначейскую  систему.  Для этого,  в первую

очередь,  необходимо   создать   информационную   систему   управления

казначейством  (ИСУК).  Внедрение ИСУК может начаться лишь после того,

как будут определены бюджетная классификация,  бухгалтерские стандарты

и  унифицированный план счетов,  так они составляют основу ИСУК.  ИСУК

подразумевает  также  автоматизацию  системы  кассового  исполнения  в

казначействе и систему электронных платежей для всех расходов. В целях

надлежащего контроля за расходами,  секторальные  министерства  должны

создать  систему  планирования  и  контроля  за  обязательствами.  Это

позволит гарантировать,  что  расходы  не  превысят  сумм,  одобренных

Парламентом Республики Таджикистан на определенные цели, и что расходы

будут вестись в рамках гарантированных сумм.  В ИСУФ платежи за товары

и  услуги,  закупленные  и  одобренные  отраслевыми  министерствами  и

ведомствами,  будут  осуществляться  через  централизованную   систему

платежей  ГУЦК  с использованием ЕКС.  Другие функции ИСУФ,  такие как

подготовка  бюджета  и  электронная  платежная  ведомость  могут  быть

автоматизированы  на  более  позднем  этапе.  В целом,  внедрение ИСУФ

предполагает надлежащее исполнение основных функций бюджетного  цикла,

четкое  разграничение  обязанностей  и надлежащее взаимодействие среди

всех участников  системы  УГФ.  Технические  спецификации  ИСУФ  будут

учитывать   будущие   реформы,   такие   как   внедрение  программного

бюджетирования и другие.

     Важный вопрос   бюджетных  отношений  между  уровнями  управления

рассматривается в долгосрочной перспективе (задача 7).  Данный  вопрос

также   тесно  взаимосвязан  с  реализацией  Стратегии  реформирования

системы государственного управления,  которая  предусматривает  четкое

разделение функций и полномочий между органами власти и между уровнями

управления.  Только в случае наличия четкого распределения  функций  и

полномочий   в   результате   внедрения   СРСГУ,  можно  будет  начать

совершенствовать межбюджетные отношения.

     3.8 Обзор программы реформирования УГФ

     Следующая таблица представляет обзор задач реформы УГФ.

     Обзор стратегических    задач    реформирования     в     порядке

приоритетности

+--------------------------------------------------------------------ї

| Задачи                                                             |

+--------------------------------------------------------------------+

| Задача 1:    Усилить    стабильность,   достоверность,   полноту  и|

|              празрачность бюджета                                  |

+----+---------------------------------------------------------------+

|1.1.|Значительно улучшить качество макроэкономического и фискального|

|    |прогнозирования к 2012 году                                    |

+----+---------------------------------------------------------------+

|1.2 |К 2012 году значительно улучшить качество планирования         |

|    |расходной части бюджета (улучшенное планирование внебюджетных  |

|    |средств и дополнительного бюджета)                             |

+----+---------------------------------------------------------------+

|1.3 |Обеспечить чтобы в 2009-2012 годах государственные             |

|    |заимствования соответствовали утвержденной Стратегии           |

|    |управления государственным долгом                              |

+----+---------------------------------------------------------------+

|1.4 |Начиная с 2011 года, проводить оценку фискальных рисков,       |

|    |в основном фокусируясь на государственные унитарные предприятия|

|    |(ГУП)                                                          |

+----+---------------------------------------------------------------+

|1.5 |В 2009 году разработать, одобрить и начать внедрять План по    |

|    |приближению национальных стандартов бухгалтерского учета в     |

|    |государственном секторе к международным стандартам МСБУГС для  |

|    |метода начисления на 2009-2018 годы                            |

+----+---------------------------------------------------------------+

|1.6 |В период с 2009 по 2012 годы подготовить и внедрить            |

|    |Унифицированный план счетов                                    |

+----+---------------------------------------------------------------+

|1.7 |Начиная с 2010 года, обеспечить составление бюджета на основе  |

|    |ведомственной классификации; а начиная с 2012 года - обеспечить|

|    |подготовку Годового бюджетного отчета на основе плана счетов,  |

|    |объединенного с бюджетной классификацией                       |

+----+---------------------------------------------------------------+

|1.8 |Обеспечить представление единого Инвестиционного плана,        |

|    |начиная с бюджета на 2011 год                                  |

+----+---------------------------------------------------------------+

|1.9 |К 2012 году (а) улучшить эффективность и продуктивность сбора  |

|    |доходов; (б) разработать и интегрировать электронную систему   |

|    |управления налогами с электронной системой управления          |

|    |финансами                                                      |

+----+---------------------------------------------------------------+

|1.10|Обеспечить к 2011 году полное соответствие практики            |

|    |государственных закупок с Законом Республики Таджикистан       |

|    |"О государственных закупках товаров, работ и услуг"            |

+----+---------------------------------------------------------------+

|1.11|Создать систему управления обязательствами к 2012 году         |

+----+---------------------------------------------------------------+

|Задача 2: Четкое распределение полномочий на центральном уровне     |

|                              власти                                |

+----+---------------------------------------------------------------+

|2.1 |К 2011 четко определить (будущие) функции УГФ для секторальных |

|    |министерств                                                    |

+----+---------------------------------------------------------------+

|2.2 |Провести институциональную реорганизацию Министерства финансов |

|    |Республики Таджикистан для того, чтобы организационная         |

|    |структура Министерства финансов Республики Таджикистан четко   |

|    |отражала основные функции системы УГФ к 2011 году              |

+----+---------------------------------------------------------------+

|2.3 |Усилить к 2012 году вовлеченность политического руководства    |

|    |страны в формирование бюджета                                  |

+----+---------------------------------------------------------------+

|Задача 3: Развитие национального потенциала по УГФ                  |

+----+---------------------------------------------------------------+

|3.1 |К 2012 году создать эффективную систему повышения квалификации |

|    |и профессиональной переподготовки персонала, занятого в        |

|    |составлении методологии учета в бюджетной системе              |

+----+---------------------------------------------------------------+

|3.2 |С 2010 года обеспечить эффективную координацию донорской       |

|    |помощи/проектов, нацеленных на развитие потенциала в области   |

|    |УГФ                                                            |

+----+---------------------------------------------------------------+

| Задачи 4: Улучшение системы сдержек и противовесов                 |

+----+---------------------------------------------------------------+

|4.1 |Образовать к 2012 году независимый орган внешнего аудита,      |

|    |выполняющий функции высшего органа аудита Республики           |

|    |Таджикистан. К 2014 году Парламент Республики Таджикистан      |

|    |рассматривает отчет об исполнении бюджета на основе заключения |

|    |высшего органа аудита                                          |

+----+---------------------------------------------------------------+

|4.2 |К 2018 году усовершенствовать парламентский надзор за          |

|    |государственными финансами и услугами, обеспечив активное      |

|    |участие Парламента Республики Таджикистан в обсуждении         |

|    |бюджетных документов (включая укрепление потенциала Аппаратов  |

|    |Маджлиси милли и Маджлиси намояндагон для                      |

|    |осуществления правового, организационно-аналитического и       |

|    |информационного обеспечения деятельности членов Парламента     |

|    |Республики Таджикистан)                                        |

+----+---------------------------------------------------------------+

|4.3 |Обеспечить доступ общественности к основным бюджетным          |

|    |документам и документам по бюджетной политике через            |

|    |официальный веб-сайт                                           |

|    |Министерства финансов Республики Таджикистан к 2013 году       |

+----+---------------------------------------------------------------+

|4.4 |Обеспечить чтобы к 2014 году подразделения внутреннего         |

|    |аудита в министерствах и ведомствах осуществляли свою          |

|    |деятельность в соответствии с международными стандартами       |

|    |внутреннего аудита                                             |

+----+---------------------------------------------------------------+

| Задача 5: Введение бюджетирования, основанного на политике         |

+----+---------------------------------------------------------------+

|5.1 |Обеспечить приоритетное использование принципа СПГР:           |

|    |"сверху вниз" в процессе подготовки бюджета социальных         |

|    |секторов на 2010 год                                           |

+----+---------------------------------------------------------------+

|5.2 |Обеспечить приоритетное использование принципа СПГР:           |

|    |"снизу-вверх" в процессе подготовки бюджета социальных         |

|    |секторов на 2011 год                                           |

+----+---------------------------------------------------------------+

|5.3 |Формировать бюджет на основе принципов СПГР во всех секторах,  |

|    |начиная с 2016 года                                            |

+----+---------------------------------------------------------------+

|5.4 |Провести подготовительные мероприятия для инициирования        |

|    |программного бюджетирования и бюджетирования, основанного на   |

|    |результатах в долгосрочной перспективе                         |

+----+---------------------------------------------------------------+

|Задача 6: Автоматизация Государственной системы УГФ и внёдренне     |

|надлежащего ЕКС                                                     |

+----+---------------------------------------------------------------+

|6.1 |К 2012 году создать технический потенциал для поддержки        |

|    |национальной инфраструктуры информационно-коммуникационных     |

|    |технологий для автоматизации УГФ                               |

+----+---------------------------------------------------------------+

|6.2 |К 2018 году создать надлежащий ЕКС, т.е. один казначейский     |

|    |счет для республиканского бюджета и местных бюджетов, включая  |

|    |средства специальных фондов бюджетных организаций              |

+----+---------------------------------------------------------------+

|6.3 |К 2013 году обеспечить возможность получения                   |

|    |автоматизированных расчетов сводных показателей государст-     |

|    |венного бюджета Министерством финансов Республики Таджикистан  |

+----+---------------------------------------------------------------+

|6.4 |К 2012 году модернизировать существующую инфраструктуру ИТ     |

|    |казначейства для того, чтобы выполнять все базовые функции     |

|    |управления кассовой наличностью и контроля над обязательствами:|

|    |модель по прогнозированию кассового исполнения, введение учета |

|    |за обязательствами и счет-фактурами,создание функции в ГУЦК по |

|    |счетам к оплате, внедрение электронных платежей и электронных  |

|    |подписей, создание базы данных поставщиков                     |

+----+---------------------------------------------------------------+

|6.5 |К 2015 году обеспечить проведение мониторинга и отчетности по  |

|    |исполнению бюджета с использованием новой ИСУК                 |

+----+---------------------------------------------------------------+

|6.6 |К 2018 году подсоединить все секторальные министерства к       |

|    |системе ИСУК                                                   |

+----+---------------------------------------------------------------+

|6.7 |К 2018 году управление выплатой заработной платы               |

|    |автоматизировано во всех Главных распорядителях бюджетных      |

|    |средств                                                        |

+----+---------------------------------------------------------------+

|Задача 7: Развитие фискальной децентрализации                       |

+----+---------------------------------------------------------------+

|7.1 |В среднесрочный период обеспечить распределение бюджетных      |

|    |средств между разными уровнями власти на основе стабильной,    |

|    |объективной и прозрачной методологии                           |

+----+---------------------------------------------------------------+

|7.2 |В долгосрочный период обеспечить финансирование органов        |

|    |государственной власти на местах в соответствии с их           |

|    |функциональными обязанностями                                  |

+----+---------------------------------------------------------------+

     Детальные обзоры  мероприятий в рамках поставленных задач реформы

УГФ будут соответственно представляться в трехлетних  Планах  действий

для    Стратегии   УГФ   и   ежегодно   обновляться   и   утверждаться

Координационным советом по вопросам УГФ.

     4 Предварительные условия

     Существуют три  важных  предварительных  условия   для   успешной

реализации   Стратегии  реформирования  УГФ  в  Таджикистане:  наличие

политической  воли,  макроэкономической  стабильности  и  гармонизация

реформы УГФ с реформой системы государственного управления.

     4.1 Наличие политической воли

     Реформы УГФ    отражены   во   всех   стратегических   документах

Правительства РТ. Однако внедрение мероприятий по реформированию может

столкнуться   с   сопротивлением  проводить  реформы  УГФ  со  стороны

каких-либо участников реформы и соответственно создать трудности.  Для

этого    Правительство    Республики   Таджикистан   берет   на   себя

ответственность обеспечить политическую поддержку в проведении реформы

УГФ.

     4.2 Наличие макроэкономической стабильности

     Для расширения   и   углубления  реформ  УГФ  необходимо  наличие

макроэкономической стабильности.  В течение последних  5-ти  лет  рост

экономики  Таджикистана  достиг в среднем 8,5 процента в год.  Высокие

темпы   роста   достигнуты   в   промышленности,   аграрном   секторе,

строительстве,  опережающими темпами развивается сектор услуг. Уровень

собираемости доходов бюджета Таджикистана, составлявший 14 процентов к

ВВП в 2000 году,  в 2007 году превысил 19 процентов.  В очень короткий

срок,  путем проведения жесткой налогово-бюджетной политики обеспечена

сбалансированность бюджета, что позволило решить проблему просроченной

задолженности по расходам и не допускать  накопления  новой,  а  также

обеспечить  исполнение  внешних  обязательств  страны.  Тем  не менее,

экономика Таджикистана остается крайне уязвимой,  особенно от  внешних

рисков, учитывая удельный вес импорта углеводородного сырья, продуктов

питания, а так же зависимости от объемов денежных переводов.

     Макроэкономическая стабильность   -   это   хорошая   основа  для

расширения и усиления программы реформирования УГФ,  которая обеспечит

стабильность   и   достоверность  процессов  подготовки  и  исполнения

бюджета, укрепляя жизнеспособность реформ второго поколения, таких как

внедрение СПГР.

     4.3 Гармонизация реформы УГФ с реформой системы  государственного

управления

     Международный опыт показывает,  что  конечный  успех  реформ  УГФ

зависит от,  прогресса реформы системы государственного управления.  В

данной связи необходимо тесно увязать реформу УГФ  с  соответствующими

аспектами реформы государственного управления.  Для получения реальных

изменений в  системе  управления  государственными  финансами  реформы

должны  прогрессировать  параллельно,  а  в некоторых вопросах реформа

системы государственного управления должна предшествовать мероприятиям

реформы   УГФ.   Так,   например,   вопросы  привлечения  и  удержания

квалифицированных кадров на государственной службе могут быть решены в

рамках   реформы   УГФ  для  конкретного  государственного  органа  на

определенный период времени,  но для  обеспечения  системного  подхода

данные    вопросы    должны   рассматриваться   в   рамках   Стратегии

реформирования системы государственного  управления  и  соответственно

лидировать в рамках последней.

     Для успешного продвижения реформ в рамках настоящей Стратегии УГФ

необходимо:  (а) повысить качество подготовки государственных служащих

на всех уровнях  государственного  управления;  (б)  усовершенствовать

систему  оплаты  труда  государственных служащих;  (в) модернизировать

систему управления человеческими  ресурсами;  (г)  четко  распределить

функциональные обязанности между уровнями государственного управления,

передав им адекватные полномочия,  собственность и финансы;  и т.д. На

сегодня  Стратегия реформирования системы государственного управления,

утвержденная в 2006  году,  предусматривает  решение  данных  вопросов

соответственно   в   рамках   задачи   3:   Формирование   современной

профессиональной  государственной  службы   и   задачи   5:   Развитие

административно-территориального     управления.     Для    достижения

поставленных задач СРСГУ предусматривает проведение ряда  мероприятий,

часть из которых выполняется в настоящий момент.

     5 Реализация Стратегии УГФ: структура и метод

     5.1 Структура внедрения: управление и мониторинг

     Совет УГФ

     Правительство Республики Таджикистан  образовало  Совет  УГФ  под

председательством  Министра финансов Республики Таджикистан,  в состав

которого вошли все основные заинтересованные стороны по реформированию

УГФ  (Указ  Президента Республики Таджикистан от 16 сентября 2008 года

№542).  У Совета УГФ есть четкий мандат:  (а) обеспечить своевременную

разработку    и    содействовать    принятию    Стратегии   управления

государственными финансами и детального Плана действий для  реализации

Стратегии  УГФ;  (б) обеспечить своевременную реализацию мероприятий в

рамках Плана  действий  Стратегии  УГФ;  (в)  гармонизировать  реформу

управления   государственными   финансами   с   текущими   отраслевыми

реформами; и (г) осуществлять мониторинг процесса реализации Стратегии

УГФ.

     Мониторинг хода реализации: План действий

     Стратегическая структура  мониторинга будет заложена в трехлетних

Планах действий.  Трехлетние Планы действий будут ежегодно обновляться

и утверждаться Координационным советом по вопросам УГФ. Планы действий

должны  содержать  задачи,  мероприятия  и  сроки  их  реализации,   в

соответствии  с  которыми будет проводиться мониторинг хода реализации

Стратегии.  Структурой,  ответственной  за   проведение   мониторинга,

является  Секретариат Совета УГФ,  возглавляемый заместителем Министра

финансов Республики Таджикистан.  Каждые полгода планируется проводить

заседания  Совета  УГФ,  где  будут заслушиваться отчеты о проделанной

работе.

     Мониторинг результатов: ОГРФП

     Для того  чтобы  отслеживать  успешность  внедрения  реформ будет

применяться методология ОГРФП.  Ниже представлены количественные  цели

Стратегии УГФ,  установленные на основе показателей ОГРФП.  Мониторинг

достижения количественных целей будет  проводиться  каждые  4  года  с

использованием  обновленной  оценки  ОГРФП.  Первый  мониторинг  будет

проведен в 2011 году (через четыре года  после  оценки  2007  года)  и

далее соответственно: в 2015,2019 годах.

     5.2 Метод реализации

     Мировой опыт показывает,  что зачастую реформы УГФ,  в виду своей

технической  сложности  и  разносторонней природы,  проводятся разными

управлениями/  агентствами,  которые  уделяют  недостаточно   внимания

вопросам  координации  и  последовательности  мероприятий  в  повестке

реформ.  Такая ситуация впоследствии приводит к фрагментации и  потере

целостности программы реформ.  В данной связи Правительство Республики

Таджикистан  предусматривает  использование  метода   "платформ"   для

реформирования  УГФ.  Метод  "платформ"  является  примером наилучшего

метода,  позволяющего любой стране проводить комплексные реформы  УГФ.

Настоящий   метод   был   разработан   специально   для   того,  чтобы

соответствовать  контексту  и  особенностям  страны  и   содействовать

качественной координации программной поддержки доноров.

     Настоящая Стратегия  УГФ  нацелена  на  реализацию  пакета   мер,

выполнение  которых  позволит  стране  перейти  на  следующий  уровень

(платформу) совершенствования  УГФ.  Переход  на  следующую  платформу

реформ  будет  основываться  на  предпосылках о том,  что определенный

уровень технического и человеческого потенциала, необходимый для того,

чтобы  сделать  следующий шаг в направлении реформ,  достигнут.  Такой

подход  позволит  придерживаться  стратегического  курса  в   повестке

реформирования,  когда  каждая  следующая платформа будет представлять

собой определенный результат,  нежели  чем  простое  фокусирование  на

выполнение  индивидуальных  краткосрочных  мер или действий.  В данном

контексте настоящая Стратегия УГФ ставит перед собой задачу достижения

ключевого  управленческого контроля в период с 2009 по 2018 годы,  что

можно назвать первой платформой реформ УГФ Республики Таджикистан.

     Цели мониторинга результатов

+-------------------------+---------------------------+----+----+----ї

|Задача                   |Показатели ОГРФП           |2009|2013|2018|

|                         |                           |исх-|Цель|Цель|

|                         |                           |одн-|    |    |

|                         |                           |ые  |    |    |

|                         |                           |дан-|    |    |

|                         |                           |ные |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|Задача 1: Усиление стабильности,достоверности, полноты и прозрачно- |

|    сти бюджета                                                     |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|1.1 Значительно улучшить |PI-12.Многолетняя перспек- |Г+  |Г+  |В+  |

|качество макроэкономи-   |тива финансового планирова-|    |    |    |

|ческого и фискального    |ния,политики в отношении   |    |    |    |

|прогнозирования          |государственных расходов и |    |    |    |

|к 2012 году              |бюджетной деятельности     |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|1.2. К 2012 году         |PI-1.Совокупные показатели |Б   |Б+  |А   |

|значительно улучшить     |исполнения расходной части |    |    |    |

|качество планирования    |бюджета                    |    |    |    |

|расходной части бюджета  |PI-2.Структура расходов    |В   |В+  |Б   |

|(улучшенное планирование |                           |    |    |    |

|внебюджетных средств и   |                           |    |    |    |

|дополнительного бюджета) |                           |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|1.3. Обеспечить в 2009-  |PI-17.Учет кассовых остат- |B   |Б   |Б   |

|2012 годах соответствие  |ков, задолженности и гаран-|    |    |    |

|государственных          |тий и управление ими       |    |    |    |

|заимствований утвержде-  |                           |    |    |    |

|нной Стратегии управления|                           |    |    |    |

|государственным долгом   |                           |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|1.4. Начиная с 2011 года |PI-9.Контроль за общим     |B   |B+  |A   |

|проводить оценку         |финансовым риском,связанным|    |    |    |

|фискальных рисков, в     |с деятельностью других     |    |    |    |

|основном фокусируясь на  |единиц государственного    |    |    |    |

|государственные унитарные|сектора                    |    |    |    |

|предприятия (ГУП)        |                           |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|1.5. В 2009 году разра-  |PI-6.Полнота информации,   |А   |А   |А   |

|ботать, одобрить и начать|указываемой в бюджетной    |    |    |    |

|внедрять План по прибли- |документации               |    |    |    |

|жению национальных       |PI-7.Объем неучтенных      |В+  |Б+  |А   |

|стандартов бухгалтерского|государственных операций   |    |    |    |

|учета в государственном  |PI-8.Прозрачность межбюдже-|Б   |Б   |Б+  |

|секторе к международным  |тных операций (финансовых  |    |    |    |

|стандартам МСБУГС для    |отношений между органами   |    |    |    |

|метода начисления на     |государственного управления|    |    |    |

|2009-2018 годы           |разных уровней)            |    |    |    |

|                         |PI-9.Контроль за общим     |В   |В+  |А   |

|                         |финансовым риском, связа-  |    |    |    |

|                         |нным с деятельностью других|    |    |    |

|                         |единиц государственного    |    |    |    |

|                         |сектора                    |    |    |    |

|                         |PI-10.Доступ общественности|Г   |Г+  |В   |

|                         |к важнейшей финансовой     |    |    |    |

|                         |информации                 |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|1.6. В период с 2009 по  |PI-22 Своевременность и    |Б   |Б   |Б+  |

|2012 годы подготовить и  |регулярность согласования  |    |В+  |Б   |

|внедрить Унифицированный |счетов                     |    |    |    |

|план счетов              |PI-23 Наличие информации о |В   |    |    |

|                         |ресурсах,получаемых учреж- |    |Б   |Б+  |

|                         |дениями, оказывающими      |    |    |    |

|                         |услуги                     |    |    |    |

|                         |РI-24 Качество и своевреме-|В   |    |    |

|                         |нность отчетов об исполне- |    |В   |Б   |

|                         |нии бюджета, представляемых|    |    |    |

|                         |в течение года             |    |    |    |

|                         |РI-25 Качество и своевреме-|Г   |    |    |

|                         |нность годовых финансовых  |    |    |    |

|                         |отчетов                    |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|1.7. Начиная с 2010 года,|PI-5 Бюджетная классифика- |Г   |Б   |А   |

|обеспечить составление   |ция                        |    |    |    |

|бюджета на основе        |PI-6 Полнота информации,   |А   |А   |А   |

|ведомственной классифика-|указываемой в бюджетной    |    |    |    |

|ции; а начиная с 2012    |документации               |    |    |    |

|года -обеспечить         |                           |    |    |    |

|подготовку Годового      |                           |    |    |    |

|бюджетного отчета на     |                           |    |    |    |

|основе плана счетов,     |                           |    |    |    |

|объединенного с          |                           |    |    |    |

|бюджетной                |                           |    |    |    |

|классификацией           |                           |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|1.8. Обеспечить          |PI-12 Многолетняя перспек- |Г   |Г+  |В+  |

|представление единого    |тива финансового планирова-|    |    |    |

|Инвестиционного плана,   |ния, политики в отношении  |    |    |    |

|начиная с бюджета на     |государственных расходов и |    |    |    |

|2011 год                 |бюджетной деятельности     |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|1.9. К 2012 году (а)     |PI-13 Прозрачность обяза-  |В   |Б   |Б+  |

|улучшить эффективность   |нностей и обязательств     |    |    |    |

|и продуктивность сбора   |налогоплательщиков         |    |    |    |

|доходов; (б) разработать |PI-14.Эффективность        |Г+  |В   |Б   |

|и интегрировать          |налогообложения и регистра-|    |    |    |

|электронную систему      |ции налогоплательщиков     |    |    |    |

|управления налогами с    |PI-15.Эффективность сбора  |не  |В   |Б   |

|электронной системой     |налогов                    |был |    |    |

|управления финансами     |                           |оце-|    |    |

|                         |                           |нен |    |    |

|                         |PI-16.Предсказуемость      |Г+  |Г+  |В   |

|                         |наличия средств для        |    |    |    |

|                         |принятия обязательств по   |    |    |    |

|                         |расходом                   |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|1.10. К 2011 году        |PI-19.Конкуренция,эффектив-|В   |Б   |Б   |

|обеспечить полное        |ность расходования средств |    |    |    |

|соответствие практики    |и контроль в сфере государ-|    |    |    |

|государственных закупок  |ственных закупок           |    |    |    |

|с Законом Республики     |                           |    |    |    |

|Таджикистан "О государ-  |                           |    |    |    |

|ственных закупках        |                           |    |    |    |

|товаров, работ и услуг"  |                           |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|1.11. Создать систему    |PI-4.Сумма задолженности   |В+  |В+  |Б   |

|управления обязательства-|по расходам и наблюдение   |    |    |    |

|ми к 2012 году           |за ней                     |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|Задача 2: Четкое распределение полномочий на центральном уровне     |

|           власти                                                   |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|2.1 К 2011 четко         |PI-11. Упорядоченность     |Б   |Б   |Б+  |

|определить (будущие)     |процесса подготовки бюджета|    |    |    |

|функции УГФ для          |на год и круг участников   |    |    |    |

|секторальных министерств |этого процесса             |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|2.2 Провести институцио- |Нет показателя ОГРФП       |    |    |    |

|нальную реорганизацию    |                           |    |    |    |

|Министерства финансов    |                           |    |    |    |

|Республики Таджикистан   |                           |    |    |    |

|для того, чтобы          |                           |    |    |    |

|организационная структура|                           |    |    |    |

|Министерства финансов    |                           |    |    |    |

|Республики Таджикистан   |                           |    |    |    |

|четко отражала основные  |                           |    |    |    |

|функции системы УГФ к    |                           |    |    |    |

|2011 году                |                           |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|2.3 Усилить к 2012 году  |PI-11.Упорядоченность про- |Б   |Б   |Б+  |

|вовлеченность политичес- |цесса подготовки бюджета   |    |    |    |

|кого руководства страны  |на год и круг участников   |    |    |    |

|в формирование бюджета   |этого процесса             |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|Задача 3: Развитие национального потенциала по УГФ                  |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|3.1.К 2012 году создать  |PI-22 Своевременность и    |Б   |Б   |Б+  |

|эффективную систему      |регулярность согласования  |    |В+  |Б   |

|повышения квалификации   |счетов                     |    |    |    |

|и профессиональной       |PI-23 Наличие информации о |В   |    |    |

|переподготовки персонала,|ресурсах, получаемых учреж-|    |Б   |Б+  |

|занятого в составлении   |дениями, оказывающими      |    |    |    |

|методологии учета в бюд- |услуги                     |    |    |    |

|жетной системе           |PI-24 Качество и своевреме-|В   |    |    |

|                         |нность отчетов об          |    |В   |Б   |

|                         |исполнении бюджета, пред-  |    |    |    |

|                         |ставляемых в течении года  |    |    |    |

|                         |PI-25 Качество и своевре-  |Г   |    |    |

|                         |менность годовых финансо-  |    |    |    |

|                         |вых отчетов                |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|3.2 С 2010 года обеспе-  |D1 Предсказуемость прямой  |Г+  |Г+  |В   |

|чить эффективную коорди- |поддержки бюджета          |    |    |    |

|нацию донорской помощи/  |D2 Финансовая информация,  |Г+  |В   |Б   |

|проектов, нацеленных на  |предоставляемая донорами   |    |    |    |

|развитие потенциала в    |для составления бюджетов и |    |    |    |

|области УГФ              |отчетности по проектам и   |    |    |    |

|                         |предусмотренной программами|    |    |    |

|                         |финансовой помощи          |    |    |    |

|                         |D3 Доля средств, полученных|Г   |Г   |Г+  |

|                         |в порядке финансовой       |    |    |    |

|                         |помощи, используемых в     |    |    |    |

|                         |соответствии с действующими|    |    |    |

|                         |в стране процедурами       |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|Задача 4: Улучшение системы сдержек и противовесов                  |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|4.1 Образовать к 2012    |PI-26 Сфера применения,    |Г   |В   |В+  |

|году независимый орган   |характер внешнего аудита и |    |    |    |

|внешнего аудита, выполня-|принятие мер на основе его |    |    |    |

|ющий функции высшего     |результатов                |    |    |    |

|органа аудита Республики |PI-27.Рассмотрение закона  |В   |В   |Б   |

|Таджикистан. К 2014 году |о бюджете на год законода- |    |    |    |

|Парламент Республики     |тельным органом власти     |    |    |    |

|Таджикистан рассматривает|PI-28.Рассмотрение         |Г   |Г   |В   |

|отчет об исполнении      |заключений внешних аудито- |    |    |    |

|бюджета на основе        |ров законодательным органом|    |    |    |

|заключения               |власти                     |    |    |    |

|высшего органа аудита    |                           |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|4.2. К 2018 году усовер- |PI-27.Рассмотрение закона  |В   |В   |Б   |

|шенствовать парламентский|о бюджете на год           |    |    |    |

|наздор за государственны-|законодательным органам    |    |    |    |

|ми финансами и услугами, |власти                     |    |    |    |

|обеспечив активное       |PI-28.Рассмотрение заключе-|Г   |Г   |В   |

|участие Парламента       |ний внешних аудиторов      |    |    |    |

|Республики Таджикистан в |законодательным органом    |    |    |    |

|обсуждении бюджетных     |власти                     |    |    |    |

|документов(включая       |                           |    |    |    |

|укрепление потенциала    |                           |    |    |    |

|аппаратов Маджлиси милли |                           |    |    |    |

|и Маджлиси намояндагон   |                           |    |    |    |

|для осуществления право- |                           |    |    |    |

|вого, организационно-    |                           |    |    |    |

|аналитического и информа-|                           |    |    |    |

|ционного обеспечения     |                           |    |    |    |

|деятельности членов Пар- |                           |    |    |    |

|ламента Республики       |                           |    |    |    |

|Таджикистан)             |                           |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|4.3 Обеспечить доступ    |PI-10.Доступ общественности|Г   |Г+  |В   |

|общественности к основным|к важнейшей финансовой     |    |    |    |

|бюджетным документам и   |информации                 |    |    |    |

|документам по бюджетной  |                           |    |    |    |

|политике через официаль- |                           |    |    |    |

|ный веб-сайт Министерства|                           |    |    |    |

|финансов Республики      |                           |    |    |    |

|Таджикистан к 2013 году  |                           |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|4.4 Обеспечить чтобы к   |PI-20.Эффективность внутре-|В   |Б   |Б+  |

|2014 году подразделения  |ннего контроля за расхода- |    |    |    |

|внутреннего аудита в     |ми, не связанными с зара-  |    |    |    |

|министерствах и          |ботной платой              |    |    |    |

|ведомствах осуществляли  |PI-21.Эффекивность внутре- |Г   |Г+  |В   |

|свою деятельность в      |ннего аудита               |    |    |    |

|соответствии с           |                           |    |    |    |

|международными           |                           |    |    |    |

|стандартами внутреннего  |                           |    |    |    |

|аудита                   |                           |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|Задача 5: Введение бюджетирования основанного на политике           |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|5.1 Обеспечить приорите- |PI-1.Совокупные показатели |Б   |Б+  |А   |

|тное использование       |исполнения расходной части |    |    |    |

|принципа СПГР: "сверху   |бюджета                    |    |    |    |

|вниз" в процессе         |PI-2.Структура расходов    |В   |В+  |Б   |

|подготовки бюджета       |PI-3.Совокупные показатели |А   |А   |А   |

|социальных секторов на   |исполнения доходной части  |    |    |    |

|2010 год                 |бюджета                    |    |    |    |

+-------------------------+PI-12.Многолетняя перспек- |Г   |Г+  |В+  |

|5.2.Обеспечить приорите- |тива финансового планиро-  |    |    |    |

|тное использование       |вания,политики в отношении |    |    |    |

|принципа СПГР: "снизу-   |государственных расходов   |    |    |    |

|вверх" в процессе        |и бюджетной деятельности   |    |    |    |

|подготовки бюджета       |PI-16.Предсказуемость      |Г   |Г+  |В   |

|социальных секторов      |наличия средств для при-   |    |    |    |

|на 2011 год              |нятия обязательств по      |    |    |    |

+-------------------------+расходам (i и  ii)         |    |    |    |

|5.3.Формировать бюджет   |                           |    |    |    |

|на основе принципов СПГР |                           |    |    |    |

|во всех секторах,начиная |                           |    |    |    |

|с 2016 года              |                           |    |    |    |

+-------------------------+                           |    |    |    |

|5.4. Провести подготови- |                           |    |    |    |

|тельные мероприятия для  |                           |    |    |    |

|инициирования програм-   |                           |    |    |    |

|ного бюджетирования и    |                           |    |    |    |

|бюджетирования,          |                           |    |    |    |

|основанного на результа- |                           |    |    |    |

|тах в долгосрочной       |                           |    |    |    |

|перспективе              |                           |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|Задача 6: Автоматизация государственной системы УГФ и внедрение     |

|                          надлежащего ЕКС                           |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|6.1 К 2012 году создать  |Нет показателя ОГРФП       |    |    |    |

|технический потенциал для|                           |    |    |    |

|поддержки национальной   |                           |    |    |    |

|инфраструктуры информаци-|                           |    |    |    |

|онно-коммуникационных    |                           |    |    |    |

|технологий для автомати- |                           |    |    |    |

|зации управления финан-  |                           |    |    |    |

|сами                     |                           |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|6.2 К 2018 году создать  |PI-22. Своевременность и   |Б   |Б   |Б+  |

|надлежащий ЕКС, т.е. один|регулярность согласования  |    |В+  |Б   |

|казначейский счет для    |счетов                     |    |    |    |

|республиканского бюджета |PI-23.Наличие информации   |В   |    |    |

|и местных бюджетов,      |о ресурсах, получаемых     |    |Б   |Б+  |

|включая средства специа- |учреждениями,оказывающими  |    |    |    |

|льных фондов бюджетных   |услуги                     |    |    |    |

|организаций              |PI-24.Качество и своевре-  |В   |    |    |

|                         |менность отчетов об        |    |В   |Б   |

|                         |исполнении бюджета,предста-|    |    |    |

|                         |вляемх в течении года      |    |    |    |

|                         |PI-25 Качество и своевре-  |Г   |    |    |

|                         |менность годовых финансовых|    |    |    |

|                         |отчетов                    |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|6.3 К 2013 году обеспе-  |PI-17 Учет кассовых остат- |В   |Б   |Б   |

|чить возможность получе- |ков,задолженности и        |    |    |    |

|ния автоматизированных   |гарантий и управление ими  |    |    |    |

|расчетов сводных показа- |PI-24 Качество и своевре-  |В   |Б   |Б+  |

|телей государственного   |менность отчетов об испол- |    |    |    |

|бюджета Министерством    |нении бюджета, представля- |    |    |    |

|финансов Республики      |емых в течении года        |    |    |    |

|Таджикистан              |PI-25 Качество и своевреме-|Г   |В   |Б   |

|                         |нность годовых финансовых  |    |    |    |

|                         |отчетов                    |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|6.4 К 2012 году модерни- |PI-17 Учет кассовых остат- |В   |Б   |Б   |

|зировать существующую    |ков,задолженности и        |    |    |    |

|инфраструктуру ИТ        |гарантий и управление ими  |    |    |    |

|казначейства для того,   |PI-20 Эффективность внутре-|В   |Б   |Б+  |

|чтобы выполнять все      |ннего контроля за расходами|    |    |    |

|базовые функции управле- |не связанные с заработной  |    |    |    |

|ния кассовой наличностью |платой                     |    |    |    |

|и контроля над           |PI-23 Наличие информации о |В   |В+  |Б   |

|обязательствами: модель  |ресурсах,получаемых учреж- |    |    |    |

|по прогнозированию       |дениями, оказывающими      |    |    |    |

|кассового исполнения,    |услуги                     |    |    |    |

|введение учета за        |PI-24 Качество и своевре-  |В   |Б   |Б+  |

|обязательствами и счет   |менность отчетов об испол- |    |    |    |

|фактурами, создание      |нении бюджета, представляе-|    |    |    |

|функции в ГУЦК по счетам |мых в течение года         |    |    |    |

|к оплате, внедрение      |PI-25 Качество и своевреме-|Г   |В   |Б   |

|электронных платежей и   |нность годовых финансовых  |    |    |    |

|электронных подписей,    |отчетов                    |    |    |    |

|создание базы данных     |                           |    |    |    |

|поставщиков              |                           |    |    |    |

+-------------------------+                           |    |    |    |

|6.5 К 2015 году обеспе-  |                           |    |    |    |

|чить проведение монито-  |                           |    |    |    |

|ринга и отчетности по    |                           |    |    |    |

|исполнению бюджета с     |                           |    |    |    |

|использованием новой ИСУК|                           |    |    |    |

+-------------------------+                           |    |    |    |

|6.6 К 2018 году подсое-  |                           |    |    |    |

|динить все секторальные  |                           |    |    |    |

|министерства к системе   |                           |    |    |    |

|ИСУК                     |                           |    |    |    |

+-------------------------+PI-18.Эффективность мер    | Г  |Г   |Б   |

|6.7. К 2018 году управле-|контроля за фондом заработ-|    |    |    |

|ние выплатой заработной  |ной платы                  |    |    |    |

|платы автоматизировано   |                           |    |    |    |

|во всех Главных распоря- |                           |    |    |    |

|дителях бюджетных средств|                           |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|Задача 7: Развитие фискальной децентрализации                       |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

|7.1 В среднесрочный пери-|PI- Прозрачность межбюджет-|Б   |Б   |Б+  |

|од обеспечить распределе-|ных операций(финансовых    |    |    |    |

|ние бюджетных средств    |отношений между органами   |    |    |    |

|между разными уровнями   |государственного управления|    |    |    |

|власти на основе         |разных уровней)            |    |    |    |

|стабильной, объективной и|                           |    |    |    |

|прозрачной методологии   |                           |    |    |    |

+-------------------------+                           |    |    |    |

|7.2 В долгосрочный период|                           |    |    |    |

|обеспечить финансирование|                           |    |    |    |

|органов государственной  |                           |    |    |    |

|власти на местах в       |                           |    |    |    |

|соответствии с их        |                           |    |    |    |

|функциональными          |                           |    |    |    |

|обязанностями            |                           |    |    |    |

+-------------------------+---------------------------+----+----+----+

