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                                        постановлением Правительства
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                              СТРАТЕГИЯ

     развития государственного  внутреннего  финансового  контроля   в

                        Республике Таджикистан

                               Введение


     Эффективность, прозрачность    и    подотчетность   использования

выделяемых национальных ресурсов и  иностранной  экономической  помощи

имеет   большое   значение   для   сокращения   бедности  и  улучшения

общественного   благосостояния   в   Таджикистане.   Для   продолжения

продвижения в этом направлении Правительству Таджикистана,  необходимо

развивать современные стандарты государственного  администрирования  и

обеспечение системного улучшения работы.

     Цель данной  стратегии  представить  основные  элементы   понятия

государственного  внутреннего  финансового контроля,  проанализировать

моментное состояние системы государственного  внутреннего  финансового

контроля  в  Республике  Таджикистан,  описать  будущие меры,  которые

необходимо   предпринять   для   развития   системы   государственного

внутреннего  финансового контроля и определить время,  необходимое для

их приложения.

     Этот документ   разработан  в  соответствии  с  законодательством

Республики  Таджикистан.  Матрицы  реформ  политики,  план   работ   и

календарный  план  были официально подписаны финансовым соглашением на

2006 год Европейской Комиссией и Правительством Республики Таджикистан

5 октября 2006 года.

     I. Основные   элементы   Стратегии  государственного  внутреннего

                        финансового контроля.

     Термин государственный     внутренний     финансовый     контроль

используется   Европейской   комиссией   и   относится   к   целостной

консолидированной системе,  введенной в целях управления,  наблюдения,

контроля  и  аудита национальных средств и средств Европейского Союза.

Система состоит из следующих основных элементов:

     - система финансового управления и контроля;

     - функционально независимый внутренний аудит.

            II. Система финансового управления и контроля.

     1. Цели финансового управления и контроля.

     Внедрение, развитие  и  проведение стабильной Системы финансового

управления и контроля в  учреждениях,  включая  внедрение  правил  для

экономного,  полезного  и эффективного использования наличных ресурсов

является обязанностью Руководителя организации,  который  распределяет

определенные   функции   между   отдельными   работниками,   но  общая

ответственность за их деятельность  возлагается  на  него.  На  основе

представленных   отчетов   этих  работников,  руководитель  определяет

эффективность функционирования учреждения и правильное применение прав

и обязанностей.

     Руководитель учреждения,  создавая   подходящую   организационную

структуру,  отвечает  за  обеспечение распределения обязанностей среди

руководителей   структурных   подразделений.   Он   ответственен    за

осуществление  эффективного  внутреннего  контроля  и достижения целей

организации.

     Система внутреннего    контроля    помогает   смягчить   риск   и

обеспечивает обоснованную уверенность,  что учреждение сможет  достичь

своих   целей  законным,  прозрачным,  экономным,  эффективным  путем.

Руководитель должен обеспечить применение мер внутреннего контроля  на

основе соответствующего анализа риска,  принимая во внимание специфику

своего учреждения.

     Чтоб меры  внутреннего  контроля  были  более  эффективными,  они

должны соответствовать трем основным критериям:

     - соответствие  - правильная мера контроля в правильном месте и в

соответствии с оцененным риском;

     - непрерывность - функционирование по плану;

     - эффективность в отношении расходов.

     Основной целью   финансового   управления   и  контроля  является

обеспечение:

     - успеха в достижении целей и задач организации;

     - надежности,  достоверности,   своевременности   и   целостности

информации, в особенности финансовой информации;

     - соблюдения правил, планов, процедур, законов и регламентов;

     - сохранения активов и имущества;

     - экономного, эффективного и полезного использования ресурсов.

     Система Управления состоит из:

     - независимых функций предварительного и последующего финансового

контроля;

     - бухгалтерской функции (для правильного  ведения  бухгалтерского

учета и отчетности);

     - процедур развития,  обработки и хранения  финансовой  и  другой

документации;

     - других процедур, а также и соответствующей рабочей документации

(функциональных   схем,  должностных  инструкций,  рабочих  пособий  и

указаний и т.д.).

                2. Предварительный финансовый контроль

     Предварительный финансовый   контроль    проводится    с    целью

обеспечения   соответствия   деятельности   с  законами,  уставными  и

внутренними документами,  решениями и договорами до их заключения.  Он

является  совокупностью  превентивных  мер  контроля,  необходимых для

принятия финансовых  решений,  обязательств,  проведением  процедур  в

сфере   государственных   закупок  и  связанных  с  ними  выплатами  и

возвращением средств, которые не следовало платить.

     В целом  существующая  в настоящее время система ориентирована на

меры последующего контроля и следует рассмотреть возможность  перехода

к   превентивному   предварительному  контролю.  Выгоды  от  него  для

предотвращения нарушений  законодательства  и  повышения  экономности,

эффективности и управления общественных средств гораздо выше,  чем при

мерах последующего контроля.

               3.
Последующий финансовый контроль.

     Последующий финансовый  контроль  проверяет,  были  ли   средства

использованы  законным,  эффективным  и  своевременным  способом и для

целей, для которых они были предназначены.

     Он применяется   после   завершения   действий,  направленных  на

установление возможных ошибок,  отклонений  или  нарушений  порядка  и

связан с обследованием процесса или возможными санкциями.

     Конкретные меры последующего контроля  (такие  как  проверки,  на

местах) осуществляются внутренними контролерами, имеющими определенные

знания, соответствующую квалификацию, опыт, назначаемые руководителями

организации государственного сектора.

     Бухгалтерская функция обеспечивает  надежность  всех  отчетных  и

других данных,  связанных с финансовой отчетностью. Эта функция должна

обеспечить доказательства всех  обязательств  и  других  бухгалтерских

операций,   а   также  их  точность,  надежность  финансовых  отчетов.

Бухгалтерская функция  также  обеспечивает  предварительный  контроль,

например  проверки,  фактическое наличие средств в одобренном бюджете,

прежде чем делать выплаты и проверки подлинности документов, подписей,

сумм и т. д.

            4. Функционально независимый внутренний аудит

     Внутренний аудит  является  независимой,  объективной  работой  и

предназначен  оценить  и  улучшить  операции  данной  организации.  Он

помогает организации достичь своих целей,  используя систематический и

упорядоченный подход к  оценке  и  улучшению  эффективности  процессов

управления риска, контроля и управления.

     Звено внутреннего  аудита  является  независимым  организационным

звеном, подчинено непосредственно Руководителю организации.

     Внутренний аудит    дает    независимую,    профессиональную    и

систематическую оценку системе финансового управления и контроля.

     Он основан на изучении всех функций  и  рабочих  процессов  и  их

внутренних мерах контроля,  ставя ударение на слабостях, недостатках и

отклонениях от правил и давая рекомендации  для  ее  улучшения  и  для

корректирующих мер.

     Внутренний аудитор не может участвовать в функциях управления. Он

независим  при  планировании своей работы,  при проведении внутреннего

аудита и при отчетности его результатов, хотя руководитель организации

утверждает ежегодный план аудитов.

     Руководитель организации  отвечает  за  выполнение   рекомендаций

внутреннего аудитора и несет ответственность в случае их невыполнения.

                   III. Государственный внутренний


                 финансовый контроль в Таджикистане.

         1. Структура управления Государственными средствами.

     Система финансового   управления   и   контроля   в    Республике

Таджикистан  регламентирована соответствующими законами и подзаконными

актами,  они ограничивают функционирование  финансового  управления  и

контроля   в   государственном   секторе   до  структур  и  процессов,

представленных ниже.

     Структура управления   государственными   средствами  состоит  из

нескольких уровней:

     Министерство финансов  осуществляет общий контроль планирования и

исполнения государственного бюджета,  отчетность по доходам, расходам,

и денежным потокам, последующий контроль на месте в организациях;

     - отраслевые министерства и другие ключевые бюджетные организации

организуют  свои  системы  управления  и  контроля  в соответствии,  с

компетенциями, обязанностями и правами, возложенных на них законом;

     - в  целях  финансового управления местные органы государственной

власти   руководствуются    Законом    Республики    Таджикистан    "О

государственных финансах";

     - бюджетные  организации,  которые   непосредственно   предлагают

услуги,  как  например  школы,  больницы,  заведения социальной помощи

имеют разную субординацию - они  находятся  в  подчинение  отраслевого

министерства или органа местного самоуправления.

                  2. Исполнение и наблюдение бюджета

     В соответствии  с  существующей  юридической базой,  руководитель

организации  отвечает  за  целенаправленное,  эффективное  и  законное

использование бюджетных средств. Он отвечает за общее функционирование

организации  и  выполнении  возложенных  на   нее   задач   (положения

министерств  и  ключевых бюджетных организаций).  Он также отвечает за

организацию системы бухгалтерского учета и за осуществление финансовых

операций в соответствии с законодательством.

     Необходимые условия  для  подготовки  бюджета,  его   исполнения,

контроля  и  отчетности  указаны  в Законе "О государственных финансах

Республики Таджикистан",  а также в  Инструкции  о  кассовом  учете  и

отчетах об исполнении государственного бюджета Республики Таджикистан,

Инструкции для подготовки  проекта  закона  Республики  Таджикистан  о

государственном  бюджете  на  соответствующий год и прогноза бюджетных

показателей на последующие годы (ежегодный Бюджетный циркуляр).

     Изменения в отдельных бюджетных статьях организаций общественного

сектора допускаются,  за исключением  защищенных  расходов  (зарплаты,

расходы    на    социальные    цели).    Их   предлагают   организации

государственного   сектора,    согласуя    с    Главным    управлением

государственного бюджета и вносятся приказом Министра финансов.

     Изменения в общих бюджетных суммах, распределены в соответствии с

законом  Республики Таджикистан о государственном бюджете,  одобряются

Правительствам по предложению Министерства финансов.  Согласования при

этом с Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли в процессе исполнения бюджета

не требуется.

     Возможные изменения в yже   исполненном  государственном  бюджете

считаются одобренными Маджлиси  намояндагон  Маджлиси  Оли  Республики

Таджикистан  соответствующим  актом  утверждения  отчета об исполнении

годового бюджета.

     Министерство финансов   готовит   отчет  об  исполнении  годового

бюджета на основе годовых отчетов  ключевых  бюджетных  организаций  и

других  организаций  общественного  сектора.  Отчет  содержит 17 глав,

которые содержат информацию о  реальных  поступлениях  и  безвозмездно

полученных средств, сравнения между реальными И плановыми расходами по

функциям и виду,  но  не  по  организациям  государственного  сектора,

реальный  уровень дефицита,  сальдо на начало и конец периода по счету

Казначейства,  объяснения  существенных  различий  между  плановыми  и

реальными   цифрами,   сведения   о   государственной   задолженности,

государственных  гарантиях  и  другой  информации   о   долге,   обзор

инвестиций   за  счет  государственного  бюджета,  отчет  расходования

средств Резервного фонда Президента и  Специального  фонда  Республики

Таджикистан.

     Наблюдение поступлений  и   расходов   государственного   бюджета

проводится  Министерством  финансов  на  базе  еженедельных и месячных

отчетов, которые готовит Главное управление Центрального казначейства.

Информация  представлена  по видам в сравнение между планом и реальным

исполнением.

     Процедуры финансового   контроля   в  организациях  общественного

сектора осуществляются на  основе  традиционной  практики  и  согласно

общим требованиям исполнения бюджета и отчетности.

         3. Управление и наблюдение инвестиционных программ.

     Существуют два   главных  источника  государственных  инвестиций.

Первым  источником  является  Программа  государственных   инвестиций,

которая   финансируется   донорами,  и  является  основным  источником

финансирования   для   капитальных    государственных    расходов    в

Таджикистане,  сочетая кредиты и безвозмездно предоставленные донорами

средства.

     Вторым источником     является     Централизованная     программа

государственных  инвестиций   -   основной   источник   финансирования

проектов,  неохваченных Программой государственных инвестиций,    и не

включаются в Закон Республики Таджикистан "О государственном бюджете",

за исключением случаев финансирования из бюджета.

     Главное управление   Центрального    казначейства    осуществляет

контроль   над   предоставлением   отделам   по  выполнению  проектов,

соответствующих средств из бюджета по специальным счетам,  но не более

того.

     Главное управление выплачивает всю сумму соответствующих средств,

выделенных на проекты, соответствующим отделам по выполнению проектов,

без дальнейшего участия в управлении средств.

     Выполнение программ   государственных  инвестиций  находится  под

наблюдением Главного управления Государственного бюджета  Министерства

финансов Республики Таджикистан,  Министерства экономического развития

и торговли  Республики  Таджикистан  и  Государственного  комитета  по

инвестициям   и   управлению   государственного  имущества  Республики

Таджикистан на  уровне  портфелей  и  проектов,  на  основе  докладов,

полученных от представителей отделов.  Представители обеих министерств

и  комитета  участвуют  также  в  конкурсных  комиссиях  для  проектов

Программы   государственных   инвестиций.   Это   дает   Правительству

Республики Таджикистан возможность контролировать выполнение проектов,

включая  выделение средств на крупные расходы.  Компания-подрядчик,  с

участием технических экспертов  министерства-бенефициара  осуществляет

контроль по качеству над выполненными работами и исполненными услугами

в рамках проектов по Программе государственных инвестиций.

     Процесс программ  государственных  инвестиций  в своей целости не

регламентирован в достаточной  и  адекватной  степени  и  ввиду  этого

наблюдается  отсутствие  прозрачности  и  высокий  риск неэффективного

использования государственных средств.  Расходы средств из иностранной

экономической  помощи  со  специальным  предназначением (по договорам,

бенефициарам и т.д.),  платежи,  которые осуществляются через  Главное

управление   Центрального  казначейства,  контролируются  последним  в

рамках  его  компетенций.  На  каждый  проект  существует   досье   из

документов.

     Средства Европейского Союза,  которые являются прямой  поддержкой

для  государственного бюджета,  контролируются через обычные процедуры

контроля над государственным бюджетом.

                 4. Бухгалтерский учет и отчетность.

     Бухгалтерская функция   регламентирована    Законом    Республики

Таджикистан   "О   бухгалтерском   учете"  и  Инструкцией  "О  ведении

бухгалтерского учета в бюджетных организациях",  утвержденной приказом

Министра финансов от 26декабря 2000 г. № 157.

     Бухгалтерский учет  осуществляется  по  кассовому  методу  учета.

Следует   провести   полную   взаимосвязь   между   планом  счетов  по

бухгалтерскому учёту и экономической бюджетной классификацией.

                   5. Системы финансового контроля.

              5.1. Предварительный финансовый контроль.

     Меры предварительного    финансового     контроля     организации

государственного  сектора  применяются  главным  бухгалтером,  который

осуществляет процедуры внутреннего контроля, такие как предварительный

контроль законности финансовых операций, использование государственных

средств,  в соответствии с законом  и  соответствующей  документацией,

платежных  требований,  бухгалтерского  учета  и  отчетных  записей до

принятия решений.

     Уполномоченные служащие организации собирают, проверяют и готовят

документы по финансовым операциям. Эти документы составляют основу для

подготовки   одним   из   звеньев   бухгалтерского   учета,  платежных

требований.  Комплект документов  и  платежных  требований  одобряется

главным бухгалтером.

     Финансовые операции    закрепляются    подписями     руководителя

организации государственного сектора и главного бухгалтера.

     Каждое платежное требование должно быть  предварительно  одобрено

главным  бухгалтером.  После подписи главного бухгалтера (бухгалтера),

проекты платежных требований  должны  быть  представлены  руководителю

организации для окончательного одобрения.

             5.2. Контроль со стороны Главного управления

                      Центрального казначейства.

     Принципы предварительного финансового контроля применяются тогда,

когда,    на    основании    платежных    требований,   представленных

организациями,  поставщики получают прямые платежи за товары и  услуги

со   счетов   казначейства  и  когда  платежи  направляются  по  счету

организации.  Система  охватывает  все  платежи  кроме  тех,   которые

выплачиваются  частным  лицам  (в  т.ч.  зарплаты),  суточные и мелкие

суммы.  Средства для этих  платежей  переводятся  на  банковский  счет

организации.

     Инструкция "О   кассовом   учете   и   отчетах   об    исполнения

государственного бюджета",  утвержденная приказом Министра финансов от

20 октября 2005  г.  №  110,  представляет  подробную  информацию  для

организаций  общественного  сектора  как следует записать,  заполнить,

оформить и предоставить платежные требования  и  другую  информация  в

казначейство.  Приведены  стандартные  формы  для  каждой операции или

отчета.  Расписан также и  внутренний  процесс  в  Главном  управлении

Центрального казначейства.

     Платежные требования передаются лично из  организации  в  Главное

управление   Центрального  казначейства,  где  документы  подвергаются

проверке и сверке  на  предмет  соответствия  платежных  документов  с

нормативными  документами  и соответствие требуемого платежа с рамками

утвержденных лимитов.

     Платежи в    Главном    управлении    Центрального   казначейства

осуществляются в режиме онлайн.  Это одна из очень немногих  операций,

обрабатываемых электронным путем.  Большинство проверок и мер контроля

выполняются вручную.  Бухгалтерский учет в  казначействе  консолидация

тоже   осуществляются  с  очень  скромным  применением  информационных

технологий.   Наличие   аппаратного   и   программного    обеспечения,

сообщительной  инфраструктуры,  развитие организационного потенциала и

обучение  персонала  являются  важными   предпосылками   казначейского

контроля.

     Все еще налицо простор для улучшения процессов  и  мер  контроля,

которые   позволили   бы   более  эффективное  управление.  Разработка

письменных  процедур   и   в   особенности   описания   информационных

технологических  процессов  уже  в  силу своей разработки позволили бы

наблюдение и контроль над ними.

                      5.3. Последующий контроль.

     Последующий контроль   осуществляется   Управлением   внутреннего

аудита и контроля Министерства финансов.

     Управление проверяет расходы  бюджетных  организаций  на  предмет

целевого   их   использования.   Он  обслуживает  в  основном  Главное

управление  Центрального  казначейства,   обеспечивая   дополнительный

последующий   контроль  над  реальным  использованием  государственных

средств.  В Управлении работают 7 человек  и  50  человек  работают  в

местных финансовых управлениях.

     Руководитель составляет годовой план проверок,  который  является

основой    деятельности   Управления,   а   также   утверждает   планы

специалистов,  работающих  в  финансовых   управлениях.   Представляет

ежеквартально сводные отчеты о результатах проверок Министру финансов.

     Последующий контроль также регламентирован  в  Законе  Республики

Таджикистан  "О  государственном  финансовом  контроле"  и указаниях и

инструкциях Управления Внутреннего аудита и контроля

  6. Раскрытие  слабостей  существующей  системы   государственного

                  внутреннего финансового контроля.

     Нормативная база   для   управления  государственных  средств  не

соответствует  требованиям  государственного  внутреннего  финансового

контроля.  Преодоление  ее  существенных и взаимосвязанных недостатков

является сложной задачей,  для решения которой государственный  сектор

Республики   Таджикистан   не   располагает  необходимыми  знаниями  и

профессиональной подготовкой и определенными навыками.

     Уровень информированности  относительно  надлежащего управления и

контроля,  как основного противодействия риску, внутреннего и внешнего

аудита и наконец - государственного внутреннего финансового контроля -

очень низкий.

     Современный внешний   аудит   не   существует  в  государственном

секторе. В частном секторе он находится в своих начальных этапах.

     Предпочтение отдается   методам   и   формам   контроля,  которые

раскрывают нарушения и ориентированы на наложение санкций и наказаний,

при  отсутствии  комплекса  мер для предотвращения нарушений,  анализа

причин нарушений и выработки соответствующих рекомендаций.

     Подотчетность руководства  не  определена,  за исключением общего

условия,  что руководители  организаций  отвечают  за  целесообразное,

эффективное и соответствующее законам использование бюджетных средств.

Для этого руководитель организации должен создать  стабильную  систему

финансового управление и внутреннего контроля.

     Внутренний аудит  не   может   быть   создан   без   подотчетного

Правительству руководства. Оно должно быть заинтересовано в том, чтобы

процессы,  за которые оно отвечает,  функционировали в манере, которая

сводит к минимуму вероятность допущения обмана, ошибок или неэкономной

или неэффективной практики.

     Материальные ресурсы и инфраструктура на очень низком уровне. Для

эффективного финансового управления и контроля  необходим  достаточный

уровень оборудования,  аппаратного и программного обеспечения, средств

сообщения  и  т.д.,  каких  все  еще  нет  в  государственном  секторе

Республики Таджикистан.

           IV. Меры для развития системы  государственного 

           внутреннего финансового контроля в Таджикистане. 

                   1. Изменения в законодательстве.

     Совершенствование законодательной   базы   для   государственного

внутреннего  финансового  контроля  при международной поддержке в виде

технической помощи  послужит  первым  шагом  для  определения  системы

управления государственными средствами.  Это будет касаться и основных

участников,  их структур,  связей между различными  уровнями  системы,

процессами  и  технологическими схемами в рамках системы,  правил,  по

которым  она  работает,  средств  и  мер  контроля   для   поддержания

непрерывного    функционирования    и    устойчивых    результатов   в

государственном секторе республики.

     Также необходима разработка и принятие двух новых законов.

     Закон Республики Таджикистан "О финансовом управлении и  контроле

в   государственном   секторе"  будет  разработан  по  законодательной

инициативе Правительства Республики  Таджикистан,  и  регламентировать

нижеследующее:

     - охват и применение финансового управления и контроля,  а  также

принципы  и  требования  к системе финансового управления и контроля в

организациях государственного сектора;

     - руководители    организаций    всех    уровней    будут   нести

ответственность  перед   вышестоящим   руководителем   за   применение

финансового управления и контроля во всех структурах,  управляемых ими

в  соответствии  с  принципами   законности,   разумного   финансового

управления  и прозрачности.  Создание адекватной и эффективной системы

финансового  управления  и  контроля  в  соответствии  с  действующими

законами республики и Международными стандартами внутреннего контроля;

     - руководители организаций осуществляют финансовое  управление  и

контроль посредством следующих взаимосвязанных компонентов:

     а) среда контроля;

     б) управление риском;

     в) деятельности по контролю;

     г) информация и коммуникации;

     д) наблюдение.

     - Министерство   финансов   будет   отвечать   за  координацию  и

гармонизацию финансового управления и контроля в организациях;

     - Министерство   финансов  издает  методологические  указания  по

финансовому управлению и контролю.

     Предусмотрена разработка проекта Закона Республики Таджикистан "О

внутреннем аудите в государственном секторе", регулирующая вопросы:

     - систему   внутреннего   аудита,   основанную  на  международных

стандартах,   цели,   принципы,   организацию,   функционирование    и

ответственность  в  организациях  государственного  сектора Республики

Таджикистан;

     - ответственность   руководителя   организации   за  установление

функции Внутреннего аудита;

     - охват и цели внутреннего аудита:

     а) эффективность системы внутреннего контроля и ее соответствие с

целями министерства или организации;

     б) достоверность  и  достаточность  финансового,   бухгалтерского

учета и другой информации;

     в) соответствие  деятельности  организации   и   ее   звеньев   с

регламентами, определенными функциями и одобренными планами действий;

     г) эффективность и удачность использования ресурсов;

     д) достаточность использованных ресурсов и недопущение потерь.

     Виды аудита:

     - системный (операционный);

     - финансовый;

     - аудит  соответствия  законодательству деятельности организаций,

информационных технологий;

     - структура   и   обязанности  Управления  внутреннего  аудита  и

контроля Министерства финансов по гармонизации,  координации,  надзоре

внутреннего аудита и развитию методологических указаний;

     - квалификационные    требования    для    внутреннего    аудита,

профессиональное развитие и т.д.

     Процедуры по выполнению различных процессов, критерии по принятию

решений и т.д.,  должны быть составлены так, чтобы был упорядоченный и

прозрачный процесс управления государственных средств.

     Создание законодательной  рамки  следует  разделить на две части:

кратко - и среднесрочные цели, (2 года для достижения):

     - изменения  в  конституционном  Законе Республики Таджикистан "О

государственных финансах";

     - изменения  в  Законе Республики Таджикистан "Об местных органах

государственной власти";

     - изменение или подготовка новых положений для ключевых бюджетных

организаций,  их отделов и подведомственных организаций (с приоритетом

для   пилотных   организаций   Министерства   финансов,   Министерства

образования,  Министерства труда  и  социальной  защиты,  Министерства

сельского  хозяйства  и охраны природы,  Министерства здравоохранения,

Налогового Комитета при Правительстве Республики Таджикистан);

 -
разработка новых положений по подготовке и исполнению

бюджета,  бухгалтерском учете и отчетности в государственном

секторе и т.д.

     Долгосрочные цели (3 - 4 года для достижения):

     - внесение   изменений   в   законы   Республики  Таджикистан  "О

бухгалтерском учете", "О государственном финансовом контроле";

     - принятие   законов   Республики   Таджикистан   "О   финансовом

управлении и контроле  в  государственном  секторе"  и  "О  внутреннем

аудите в государственном секторе".

        2. Организационные изменения в Министерстве финансов.

     Министерство финансов  изменит и дополнит своё положение и введет

новые структуры для нескольких процессов  управления  государственными

средствами и государственного финансового контроля узлового значения.

     В связи  с  их  ролью  в  финансовом  управлении  и  контроле   и

признанную   необходимость   для   улучшения  процессов  подготовки  и

исполнения бюджета,  Министерству финансов следует  придавать  большое

значение  упорядочению  этих  процессов  и  внедрению  достаточных мер

внутреннего контроля для их правильного функционирования. Подготовку и

исполнение  бюджета  следует  распределить в различные организационные

звенья.  При   осуществлении   перемен   следовало   бы   пользоваться

содействием международного консультанта.

     В Министерстве финансов следует создать отдел внутреннего аудита,

который   будет   подчиняться   непосредственно  Министру  финансов  и

осуществлять внутренний  аудит  в  рамках  Министерства  финансов.  (7

аудиторов, включая руководителя)

     Управление внутреннего аудита и  контроля  Министерства  финансов

предполагается преобразовать в Управление государственного внутреннего

финансового контроля Министерства финансов Республики  Таджикистан.  В

это Управление будут включены следующие отделы:

     - Отдел  централизованной  гармонизации  финансового  управления,

контроля и внутреннего аудита;

     - Центральный отдел по внутреннему аудиту.

     Отдел централизованной   гармонизации   финансового   управления,

контроля  и   внутреннего   аудита   разрабатывает   методологии   для

документирования  хозяйственных процессов,  управления и оценки риска,

стандартизации основных мер внутреннего контроля, планирование аудита,

технику   аудита   и  отчетность,  которые  будут  приложены  во  всех

организациях государственного сектора,  а  также  будет  наблюдать  за

деятельностью  отделов  по  внутреннему аудиту.  (10 человек,  включая

руководителя)

     Отдел предоставит методологические пособия и указания по основным

вопросам,  связанными с развитием системы Государственного внутреннего

финансового   контроля,   а   также   постоянно   будет   обеспечивать

возможностями для обучения внутренних аудиторов и служащих, отвечающих

за финансовое управление и контроль в государственном секторе.

     Центральный отдел   по   внутреннему   аудиту   будет   проводить

внутренний  аудит в организациях государственного сектора,  где отделы

по внутреннему аудиту еще не созданы, до момента их создания. Аудиторы

из  этого  отдела  будут  также  проводить аудит использования средств

Европейского  Союза  и  других  доноров,   Программы   государственных

инвестиций и других специальных и внебюджетных средств. (10 аудиторов,

включая руководителя)

     Министерству финансов     следует    рассмотреть    необходимость

сохранения существующих рабочих мест в рамках местных казначейств  или

передать  их  контрольные  функции  внутреннего аудита местным органам

самоуправления,  где  они  могли  бы  быть  непосредственно  подчинены

руководителю местного органа власти (области, района).

  3. Организационные  изменения в отраслевых министерствах и других

                организациях государственного сектора.

     Отраслевым министерствам и другим  организациям  государственного

сектора  следует  снова  рассмотреть  их,  организационные структуры и

привести  их  в  соответствие  с  требованиями  к  ключевым  бюджетным

организациями,    определяя    походящую   систему   для   обеспечения

государственных  услуг  хорошего  качества,  придерживаясь   принципов

экономности,  эффективности  и  полезности.  Это  в основном потребует

перемен в форме существующих отделов,  местных  офисов  и  подчиненных

организаций.  Ключевым  бюджетным  организациям необходимо обновить их

положения и разработать  правила  для  их  отделов  и  основных  групп

подчиненных   организаций,   придерживаясь   требований  по  внедрению

государственного внутреннего финансового контроля.

     Приоритет должен   быть   обеспечен   Министерству   образования,

Министерству здравоохранения,  Министерству труда и социальной защиты,

Министерству сельского хозяйства и охраны природы, Налоговому комитету

при Правительстве Республики Таджикистан.  В них  тоже  будут  созданы

отделы по внутреннему аудиту.

     При этих организационных изменениях,  со  стороны  международного

консультанта будет оказана помощь.

        4. Развитие системы финансового управления и контроля.

          4.1. Развитие концепции подотчетности руководства.

     С принятием   Закона   Республики   Таджикистан   "О   финансовом

управлении и контроле в государственном секторе" и внесением изменений

в Закон Республики  Таджикистан  "О  государственных  финансах"  будут

внедрены  в  законодательную  базу  принципы,  стандарты и правила для

финансового управления и контроля.  В соответствие с  этой  Программой

руководитель  организации отвечает за создание,  приложение и развитие

стабильной  системы  финансового   управления   и   контроля   в   его

организации,  включая внедрение правил для экономного,  эффективного и

полезного использования наличных  ресурсов.  Всю  эту  ответственность

нельзя будет возложить на другого работника.

                4.2.Распределение обязанностей и прав.

     В соответствии с принципами разумного  финансового  управления  и

контроля,  внутренние  указания  и  регламентация  ключевых  бюджетных

организаций будут  изменены  и  дополнены  так,  чтобы  целесообразная

организационная  структура  позволила  бы  распределить  обязанности и

возложить необходимые права на руководителей в организациях.

     Путем изменения   внутренней   регламентации  ключевых  бюджетных

организаций,  обязанности и права  будут  систематически  распределены

среди нескольких лиц,  чтобы обеспечить эффективный и сбалансированный

контроль, уменьшить риск злоупотреблений и ошибок, распыления ресурсов

отклонений.

     Процедуры разрешения  и  одобрения   будут   документированы,   а

руководители   и  служащие  будут  ясно  информированы  об  этом.  Эти

документы будут также содержать ясные определения границ прав в  связи

с закупками, финансовыми операциями и действиями по контролю на ранних

этапах процессов.

                            4.3. Обучение

     Внедрение современных систем финансового  управления  и  контроля

ставит   необходимость   перед   руководителем  бюджетной  организации

создания системы государственного  внутреннего  финансового  контроля.

Обязательное   обучение   финансовому   управлению  и  контролю  будет

запланировано для  руководителей,  директоров  начальников  отделов  и

бухгалтеров,  а  в  дальнейшем  и  для  других  служащих  из различных

государственных организаций.

     Обучение будет  проводиться  в  сотрудничестве  и  при  поддержке

проекта международной технической помощи.

        4.4. Развитие эффективных систем внутреннего контроля.

     Развитие эффективных  систем  внутреннего  контроля  начнется   с

изменений  в законодательстве,  после которых будут введены в действие

подзаконные  акты,  указания  для  ключевых  бюджетных  организаций  и

структурных единиц.

     Бюджетные организации  будут   обязаны   разработать   внутренние

процедуры,    которые   будут   определять   хозяйственные   процессы,

технологические  схемы,  указания,  которые  дадут  основные  описания

операций  и  на  этой  основе  -  подробные должностные инструкции для

каждой должности.  Эти документы  позволят  проводить  оценку  рисков,

которые могли бы поставить под вопрос достижение служебных целей.

     Приоритетом при развитии процедур будут пользоваться самые важные

процессы  в управлении государственными средствами,  как составление и

исполнение   бюджета,   сбор   доходов,   процессы   под   управлением

Казначейства и т.п.

     На организационном   уровне   приоритетом   будут    пользоваться

Министерство    финансов,   Министерство   образования,   Министерство

здравоохранения,  Министерство труда и социальной защиты, Министерство

сельского   хозяйства   и   охраны   природы,  Налоговый  комитет  при

Правительстве  Республики  Таджикистан,   которые   разработают   свои

собственные  указания  и  процедуры  с поддержкой в виде международной

технической помощи.

     После обеспечения ресурсов,  организации государственного сектора

начнут  внедрять  процессы   с   большим   включением   информационных

технологий,   что   позволит  быструю  и  эффективную  выверку  данных

бухгалтерского учета и других данных,  разработки финансовых и  других

видов  докладов.  Внедрение  информационных  технологий  в  финансовое

управление изменит характер рисков и потребует новых мер контроля, как

например  контроль  над  доступом до инженерных технологий,  планы для

защиты данных в непредвиденных обстоятельствах и т. д.

               5. Меры, связанные с внутренним аудитом.

     Закон Республики Таджикистан "О внутреннем аудите" должен создать

законодательную  основу  для  развития  функции  внутреннего  аудита в

государственном секторе  Республики  Таджикистан.  Он  должен  описать

структуру звеньев по внутреннему аудиту в рамках центральных бюджетных

организаций,  органах местного самоуправления и других государственных

организаций.

     Закон Республики  Таджикистан  "О  государственных  финансах"   и

указания    ключевых   бюджетных   организаций   должны   обеспечивать

юридические условия для независимости внутреннего аудита.

     Существующий в  настоящий  момент персонал Управления внутреннего

аудита  и  контроля  будет  преобразован  в  соответствии  со  схемой,

избранной для отделов внутреннего аудита. Закон Республики Таджикистан

"О внутреннем аудите"  должен предусматривать положения на  переходной

период,   когда   Управление   внутреннего  аудита  и  контроля  будет

действовать как внутренний  аудитор  в  организациях  государственного

сектора, в которых нет отделов по внутреннему аудиту.

     Управление внутреннего  аудита  и  контроля  следует  рассмотреть

возможности  воспринять  некоторые  элементы  из  подхода  внутреннего

аудита в свою текущую работу еще до принятия  законодательной  основы.

Ежегодный  план аудитов должен быть составлен на основе оценки риска в

аудитированных  организациях  и  процессах.  Руководителю   Управления

следует  представлять  результаты работы,  которые указывали бы на то,

что  вследствии  улучшения   мер   внутреннего   контроля   повысилась

эффективность  проверяемых  процессов,  число нарушений по сравнению с

предыдущими проверками уменьшилось и т.д.  Это будут только  маленькие

шаги и фрагменты целостного процесса :аудита,  но они знаменуют первые

перемены в переходе от инспекций к аудиту.

     Для развития  внутреннего  аудита  в Республике Таджикистан будет

заявлена долгосрочная техническая помощь,  которая будет поддерживать,

и консультировать подготовку подзаконных актов, пособий по внутреннему

аудиту,  развитие профессиональной подготовки,  опрeделенных,  навыков

звеньев внутреннего аудита и звена централизованной гармонизации.

              6. Меры в отношении бухгалтерского учета.

     Правительство Республики    Таджикистан    рассмотрит   улучшение

существующей системы  бухгалтерского  учета  с  помощью  международных

экспертов.

     Для наличного персонала по бухгалтерскому учету и аудиту  следует

предусмотреть  курсы  обучения,  так  как  считается,  что  существует

необходимость  улучшить  их  умения  и  квалификацию.  Обучение  будут

проводить   местные  эксперты  и  по  целесообразности,  международные

эксперты.

     После обеспечения  ресурсов  и  путем  определения приоритетности

основных систем  государственного  сектора,  Правительство  Республики

Таджикистан   предусмотрит   развитие   систем  бухгалтерского  учета,

основанных на информационных технологиях.

        7. Взаимоотношения между внешним и внутренним аудитом.

     Высшая структура по аудиту имеет  очень  сильное  воздействие  на

среду контроля и финансового управления государственных средств.

     Сотрудничество между внешними и  внутренними  аудиторами  поможет

для   укрепления   Системы  Государственного  Внутреннего  Финансового

Контроля.  Ввиду  этого,  Министерство   финансов   и   Агентство   по

государственному   финансовому   контролю   и   борьбе  с  коррупцией,

разработают платформу для регулярных коммуникаций и обсуждения проблем

Государственного Внутреннего Финансового Контроля.

     Создаваемые структуры внутреннего аудита в Министерствах в  своей

деятельности   будут  руководствоваться  инструкциями  и  нормативными

актами,  издаваемыми  Агентством   по   государственному   финансовому

контролю  и  борьбе  с  коррупцией.  Ежеквартально о результатах своей

деятельности будут представлять  отчет  в  Агентство  для  сведения

обобщения.

     V. Развитие      государственного     внутреннего     финансового

контроля-сроки обязанности и бюджетная рамка

+--+------------------------------+---------+------------+----+------ї

|№ |         Меры/Действия        |Срок/Год/|Компетентная|Тех.|Бюджет|

|  |                              |Квартал  |институция  |пом-|      |

|  |                              |         |            |ощь |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+------+

|А) Законодательная рамка         |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+------+

|  |Законы                        |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+------+

|1 |Внесени изменений и дополнений|2008 IV  |Министерство| х  |Около |

|  |связанных с государственным   |         |финансов    |    |500000|

|  |внутренним финансовым контро- |         |            |    |EUR по|

|  |лем в Закон Республики Таджи- |         |            |    |раз-  |

|  |кистан "О государственных     |         |            |    |личным|

|  |финансах"                     |         |            |    |проек-|

+--+------------------------------+---------+------------+----+там   |

|2 |Внесение изменений и дополне- |2008 IV  |Правитель-  |    |      |

|  |ний связанных с государстве-  |         |ство        | х  |      |

|  |нным внутренним финансовым    |         |Республики  |    |      |

|  |контролем в Конституционный   |         |Таджикистан |    |      |

|  |суд Республики Таджикистан    |         |            |    |      |

|  |"О местных органах государ-   |         |            |    |      |

|  |ственной власти               |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+      |

|3 |Внесение изменений и дополне- |2009 VI  |Правитель-  | х  |      |

|  |ний в Закон Республики Таджи- |         |ство        |    |      |

|  |кистан "О государственном     |         |Республики  |    |      |

|  |финансовом контроле"          |         |Таджикистан |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+      |

|4 |Внесение изменений и дополне- |2008 IV  |Министерство| х  |      |

|  |ний в Закон Республики Таджи- |         |финансов    |    |      |

|  |кистан "О бухгалтерском       |         |            |    |      |

|  |учете"                        |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+      |

|5 |Закон  Республики Таджикистан |2008 III |Министерство| х  |      |

|  |"О казначействе - изменения   |         |финансов    |    |      |

|  |или добавления новых функций и|         |            |    |      |

|  |элементов государственным     |         |            |    |      |

|  |внутренним финансовым конт-   |         |            |    |      |

|  |ролем                         |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+      |

|6 |Закон  Республики Таджикистан |2007 III |Министерство| х  |      |

|  |"О государственном бюджете" - |         |финансов    |    |      |

|  |изменения связанные с Госу-   |         |            |    |      |

|  |дарственным внутренним фина-  |         |            |    |      |

|  |нсовым контролем,новая струк- |         |            |    |      |

|  |тура бюджета                  |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+------+

|7 |Разработка и внедрение Закона |2010 IV  |Министерство|    |Возмо-|

|  |Республики Таджикистан "О     |         |финансов    |    |жность|

|  |финансовом управлении и кон-  |         |            |    |разра-|

|  |троле в государственном       |         |            |    |ботать|

|  |сектрое                       |         |            |    |в рам-|

+--+------------------------------+---------+------------+----+ках   |

|8 |Разработка и внедрение Закона |2010 IV  |Министерство|    |проек-|

|  |Республики Таджикистан "О     |         |финансов    |    |та    |

|  |внутреннем аудите в государ-  |         |            |    |ГВФК  |

|  |ственном секторе"             |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+------+

|  | Подзаконные нормативные акты |         |            |    |      |

|  | и инструкции                 |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+------+

|9 |Разработка и приложение плана |2008 II  |Министерство  х  |ТП    |

|  |счетов,стандарты бухгалтерско-|         |финансов    |    |будет |

|  |го учета и другая регламента- |         |            |    |вклю- |

|  |ция связанная с бухгалтерским |         |            |    |чена  |

|  |учетом                        |         |            |    |в со -|

+--+------------------------------+---------+------------+----+ответ-|

|10|Инструкция "О ведении бухгал- |2007 IV  |Министерство|    |ствую-|

|  |терского учета в бюджетных    |         |финансов    |    |щие   |

|  |организациях" - обновление    |         |            |    |или   |

|  |ввиду изменений в законодате- |         |            |    |пред- |

|  |льстве                        |         |            |    |лага- |

+--+------------------------------+---------+------------+----+емые  |

|11|Инструкция "По ведению казна- |2008 IV  |Министерство|    |ниже  |

|  |чейского учета и отчетности   |         |финансов    |    |проек-|

|  |по исполнению Государстве-    |         |            |    |ты    |

|  |нного бюджета РТ-обновление   |         |            |    |      |

|  |ввиду изменений в законодате- |         |            |    |      |

|  |льстве и новых процессах в    |         |            |    |      |

|  |Главном управлении центрально-|         |            |    |      |

|  |го казначейства               |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+      |

|12|Инструкция по подготовке      |2007 II  |Министерство|    |      |

|  |проекта Закона "О государстве-|         |финансов    |    |      |

|  |нном бюджете Республики       |         |            |    |      |

|  |Таджикистан на 2008" и прогноз|         |            |    |      |

|  |бюджетных показателей за      |         |            |    |      |

|  |200Х-200Х г.г.                |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+      |

|13|Подзаконные акты по государст-|2008     |Правительс- | х  |      |

|  |венным закупкам-обновление  и |         |тво         |    |      |

|  |разработка новой регламента-  |         |            |    |      |

|  |ции,предусматривающей проз-   |         |            |    |      |

|  |рачность,подробное описание   |         |            |    |      |

|  |процесса закупок и подотчет-  |         |            |    |      |

|  |ности участвующих сторон      |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+    |      |

|14|Положения министерств и клю-  |2007 IV  |Соответству-| х  |      |

|  |чевых бюджетных организаций   |         |ющее        |    |      |

|  |(напр.Положения Министерства  |         |Министерства|    |      |

|  |финансов Республики Таджи-    |         |Организации |    |      |

|  |кистан)-обновление и разработ-|         |государстве-|    |      |

|  |ка новой которая включила бы  |         |нного       |    |      |

|  |юридические услуги для госу-  |         |сектора     |    |      |

|  |дарственного внутреннего фина-|         |            |    |      |

|  |нсового контроля,подотчетность|         |            |    |      |

|  |руководства и внутренний      |         |            |    |      |

|  |аудит.Приоритетными являются  |         |            |    |      |

|  |Министерство образования,     |         |            |    |      |

|  |Министерство труда и соц.защи-|         |            |    |      |

|  |ты,Министерство здравоохране- |         |            |    |      |

|  |ния,Министерство сельского    |         |            |    |      |

|  |хозяйства и охраны природы,   |         |            |    |      |

|  |Налоговый комитет             |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+      |

|15|Положения о целях и работе    |2007 IV  |Соответству-|  х |      |

|  |отделов ключевых бюджетных    |         |ющее        |    |      |

|  |организаций- разработка       |         |Министерство|    |      |

|  |новых, которые включали бы в  |         |и отделов   |    |      |

|  |себя цели отделов,размежевание|         |            |    |      |

|  |обязанностей,ответственности  |         |            |    |      |

|  |и подотчетности.Приоритетными |         |            |    |      |

|  |являются отделы Минфина       |         |            |    |      |

|  |(планирование бюджета,исполне-|         |            |    |      |

|  |ние бюджета,Казначейство,вну- |         |            |    |      |

|  |тренний аудит в Министерстве  |         |            |    |      |

|  |финансов и Департаменте внут- |         |            |    |      |

|  |реннего контроля и аудита)    |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+      |

|16|Подзаконные акты по внутре-   |2008 II  |Министерство| х  |      |

|  |ннему аудиту и разработка     |         |финансов МФ |    |      |

|  |другой регламентации принятие |         |            |    |      |

|  |Международных стандартов вну- |         |            |    |      |

|  |треннего аудита               |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+      |

|17|Указания о финансовом управ-  |2008 II  |Министерство| х  |      |

|  |лении и контроле -            |         |финансов МФ |    |      |

|  |разработка                    |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+      |

|18|Процедура для осуществления   |2008 II  |Соответству-| х  |      |

|  |различных процессов -         |         |ющее        |    |      |

|  |разработка.Приоритетными      |         |Министерства|    |      |

|  |являются процессы,связанные с |         |Организации |    |      |

|  |бюджетом Казначейством и      |         |государстве-|    |      |

|  |бухгалтерским учетом          |         |нного       |    |      |

|  |                              |         |сетора      |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+------+

| Б) Организационные изменения в  |         |            |    |      |

|Министерстве финансов, отраслевых|         |            |    |      |

|министерствах и других организа- |         |            |    |      |

|циях общественного сектора       |         |            |    |      |

|--+------------------------------+---------+------------+----+------+

|1 |Введение новой организаци-    |2008 IV  |Министерство| х  |ТП    |

|  |онной структуры (в т.ч Подго- |         |финансов МФ |    |будет |

|  |товка бюджета,Исполнение бюд- |         |            |    |вклю- |

|  |жета,Управление внутреннего   |         |            |    |чена в|

|  |контроля и аудита с Звеном    |         |            |    |соот- |

|  |централизованной гармонизации |         |            |    |ветс- |

|  |для финансового управления и  |         |            |    |твую- |

|  |контроля,Звеном централизо-   |         |            |    |щие   |

|  |ванной гармонизации для       |         |            |    |или   |

|  |внутренненго аудита в Центра- |         |            |    |пред- |

|  |лизованное звено внутре-      |         |            |    |лагае-|

|  |ннего аудита, отдела  внутре- |         |            |    |мые   |

|  |ннего аудита в Министерстве   |         |            |    |ниже  |

|  |финансов)                     |         |            |    |прое- |

+--+------------------------------+---------+------------+----+кты   |

|2 |Введение новой организационной|2007 IV  |Соответству-| х  |      |

|  |структуры приоритетных        |         |ющее        |    |      |

|  |ключевых бюджетных органи-    |         |Министерства|    |      |

|  |заций-Министерство образования|         |Организации |    |      |

|  |Министерство труда и соцзащиты|         |государстве-|    |      |

|  |Министерство здравоохранения, |         |нного секто-|    |      |

|  |Министерство сельского хозяй- |         |ра          |    |      |

|  |ства и охраны природы,Налого- |         |            |    |      |

|  |вый комитет (в т.ч.отдел      |         |            |    |      |

|  |внутреннего аудита)           |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+      |

|3 |Ведение новой организационной |2008 II  |Соответству-| х  |      |

|  |структуры в ключевых бюджет-  |         |ющее        |    |      |

|  |ных организациях,которые не   |         |Министерства|    |      |

|  |являются приоритетными        |         |Организации |    |      |

|  |                              |         |госсектора  |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+------+

|4 |Ввести должности аудиторов в  |2007 IV  |Соответству-|    |Бюдже-|

|  |Министерстве образования,     |         |ющее        |    |тной  |

|  |Министерстве труда и соц.за-  |         |Министерства|    |зарп- |

|  |щиты,Министерстве здравоо-    |         |            |    |латой |

|  |хранения,Министерстве сель-   |         |            |    |на    |

|  |ского хозяйства и охраны      |         |            |    |4-8   |

|  |природы                       |         |            |    |чело- |

|  |                              |         |            |    |век   |

+--+------------------------------+---------+------------+----+------+

|В) Действия, связанные с внедре- |         |            |    |      |

|нием государственного внутреннего|         |            |    |      |

|контроля                         |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+------+

|1 |Техническая помощь управлению |2008 III |Министерство| х  |1200  |

|  |внутреннего контроля и аудита |         |финансов,   |    |чело- |

|  |для увеличения потенциала,    |         |доноры      |    |век/  |

|  |подготовка пособия по внутре- |         |            |    |дней  |

|  |ннему аудиту,указаний и мето- |         |            |    |1 200 |

|  |дологий для финансового управ-|         |            |    |000   |

|  |ления и контроля,разработка   |         |            |    |EUR   |

|  |программы обучения для        |         |            |    |      |

|  |аудиторов,высших руководите-  |         |            |    |      |

|  |лей главных бухгалтеров и т.д.|         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+      |

|2 |Техническая помощь Управлению |2008 III |Министерство| х  |      |

|  |внутреннего контроля и аудита |         |финансов,   |    |      |

|  |и Звеном внутреннего аудита - |         |доноры      |    |      |

|  |обучение в форме семинаров и  |         |            |    |      |

|  |на рабочем месте,основное     |         |            |    |      |

|  |внимание оперативному аудиту  |         |            |    |      |

|  |мер внутреннего контроля      |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+      |

|3 |Техническая помощь отделу бух-|2008/1   |Министерство| х  |300   |

|  |галтерского учета в Министер- |         |финансов,   |    |чело- |

|  |стве финансов при разработке  |         |доноры      |    |век/  |

|  |указаний и инструкций по      |         |            |    |дней  |

|  |бухгалтерскому учету в госуда-|         |            |    |300   |

|  |рственном секторе,разработка  |         |            |    |000   |

|  |программы обучения для глав-  |         |            |    |EUR   |

|  |ных бухглатеров, бухглатеров  |         |            |    |      |

|  |и т.д                         |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+------+

|4 |Техническая помощь Главному   |2008/III |Министерство| х  | 500  |

|  |управлению центрального казна-|         |финансов,   |    |чело- |

|  |чейства Министерства финансов |         |доноры      |    |век/  |

|  |для обновления и разработки   |         |            |    |дней  |

|  |Указаний и инструкций         |         |            |    |500   |

|  |относительно услуг Казначей-  |         |            |    |000   |

|  |ства,переработки процессов в  |         |            |    |EUR   |

|  |Казначействе и создание       |         |            |    |      |

|  |новых процессов,включая мест- |         |            |    |      |

|  |ные офисы                     |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+------+

|5 |Техническая помощь главному   |2008/II  |Министерство| х  | 500  |

|  |управлению государственного   |         |финансов,   |    |чело- |

|  |бюджета Министерства финансов |         |доноры      |    |век/  |

|  |для обновления и разработки   |         |            |    |дней  |

|  |указаний и инструкций отно-   |         |            |    |500   |

|  |сительно планирования,исполне-|         |            |    |000   |

|  |ния и отчетности бюджета,     |         |            |    |EUR   |

|  |переработки процессов в Глав- |         |            |    |      |

|  |ном управлении Центрального   |         |            |    |      |

|  |казначейства и создании новых |         |            |    |      |

|  |процессов,включая сотрудниче- |         |            |    |      |

|  |ство с ключевыми бюджетными   |         |            |    |      |

|  |организациями и других        |         |            |    |      |

|  |основных участников управления|         |            |    |      |

|  |государственными средствами   |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+------+

|6 |Увязывание технической помощи |2007/II  |Министерство| х  | ---- |

|  |с программой доставки техниче-|         |финансов,   |    |      |

|  |ского и программного обеспе-  |         |доноры      |    |      |

|  |чения для инженерных техноло- |         |            |    |      |

|  |гий и сообщительной инфрастру-|         |            |    |      |

|  |ктуры                         |         |            |    |      |

+--+------------------------------+---------+------------+----+------+

