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1. ПРЕДИСЛОВИЕ

     Комплексная программа  по профилактике и борьбе с птичьим гриппом в  Республике  Таджикистан  на  период  до  2012 года  составлена   в соответствии  с постановлением Правительства Республики Таджикистан от 4 июля 2006 года №300 "Национальный план по профилактике  и  борьбе  с птичьим гриппом в Республике Таджикистан на 2006-2010 годы".

2. ЦЕЛЬ ПРОГРАММЫ

     Целью настоящей   Программы   является предупреждение  заноса  и распространения в  Республике  Таджикистан вирусов  высокопатогенного гриппа  птиц  и создание потенциала по противодействию пандемии путём, укрепления  материально-  технической  базы, кадровых   ресурсов   и межсекторальной  координации,  обеспечивающих проведение  мониторинга данного заболевания,  а также локализации и ликвидации  заболевания  в случае её возникновения.

     Основными задачами   Программы   являются организация   системы готовности   и   оперативного  реагирования государственных  органов, ведомств,  местных органов управления и населения к пандемии  птичьего гриппа и обеспечение адекватных ответных мер на случай возникновения и распространения птичьего гриппа в Республике Таджикистан путём:

     - создания      механизмов      и обеспечения     адекватной внутриведомственной и межсекторальной координации;

     - приведения в исполнение всех этапов программ,  направленного на снижение  заболеваемости,  смертности,  социальных и   экономических потерь, ассоциированных с ожидаемой пандемией;

     - улучшения системы профилактики от  болезней и  мероприятий  по контролю над эпидемиями гриппа в республике;

     - совершенствования        и        оснащения лаборатории Научно-производственного    предприятия "Биологические   препараты" оборудованием  и   диагностическими   средствами, необходимыми   для серологической и вирусологической диагностики вирусов птичьего гриппа; создания необходимого государственного резерва вакцин,  антивирусных и других необходимых препаратов,  расходных материалов,  дезинфекционных средств, топливного материала и средств индивидуальной защиты;

     - проведения систематического мониторинга домашней птицы,  боевых петухов, певчих птиц;

     - проведения  мониторинга  диких  мигрирующих птиц,  выяснение их видового  состава,  сезонной  динамики,  мест гнездования,   зимовки, концентрации  и путей миграции,  а также мест возможного их контакта с домашней птицей, посредством проведения стационарных исследований;

     - улучшения   санитарно-   эпидемиологической и   биологической безопасности птицеводческих ферм и прилегающей территории.

     - контроля  над  передвижением  птиц  и продукции,  которые могут содержать вирус, а также над требованиями куплипродажи живой птицы

     - проведения   кольцевой   вакцинации вокруг  вероятного  очага инфекции;

     - создания информационной сети и базы данных по птичьему гриппу.

             3. ПОЛИТИКА И СТРАТЕГИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

     Политика и   стратегия   Программы определяется  Правительством Республики Таджикистан  и  осуществляется  в соответствии  с  текущей эпизоотической    и    эпидемической обстановкой    в   республике, научно-практическими рекомендациями и финансовой поддержкой МЭБ,  ФАО, ВОЗ   ООН,   ЮНИСЕФ,   Всемирного   Банка  и других  заинтересованных международных организаций.

     Программа осуществляется при всесторонней поддержке Правительства Республики  Таджикистан,   Всемирного   Банка. Продовольственной   и сельскохозяйственной  организации  ООН  (ФАО), Всемирной  организации здравоохранения  (ВОЗ),  Детского  Фонда   ООН (ЮНИСЕФ)   и   других заинтересованных  организаций  в  оказании технической  и  финансовой помощи в реализации Программы  по  профилактике  и борьбе  с  птичьим гриппом  (ПГ)  для  покрытия  расходов,  связанных с  командировками, реконструкцией   вирусологических   лабораторий и’   соответствующих отделений   инфекционных  стационаров, приобретением  дополнительного оборудования и расходных  материалов,  текущими тратами,  вынужденным убоем,   утилизацией   трупов   и  зараженных материалов,  санитарной обработкой,  экстренной  вакцинацией  (при необходимости),   выплатой компенсаций и обучением специалистов;

     Реализация основных   стратегических направлений    Программы, координация     регионального    и международного    сотрудничества осуществляется   службами   Государственного ветеринарного   надзора Министерства    сельского    хозяйства Республики   Таджикистан   и Государственного санитарно- эпидемиологического надзора  Министерства здравоохранения  Республики  Таджикистан  при совместном  руководстве Чрезвычайной     эпизоотической      комиссии и      Чрезвычайной противоэпидемической    комиссии    при Правительстве    Республики Таджикистан.

           4. СТРАТЕГИЯ И КАНАЛЫ РАСПРОСТРАНЕНИЯ ИНФОРМАЦИИ

                             1 Стратегия.

     Чтобы добиться  намеченных  результатов  по изменению  ситуации, будут использованы различные стратегии распространения информации:

     Изменение ситуации через распространение информации (ИСРИ) станет главной используемой стратегией,  направленной на устойчивое изменение практики обращения с домашней птицей,  роли детей по уходу за домашней птицей,  санитарных  норм и способов приготовления пищи.  Национальная кампания по  ИСРИ  будет  решать  вопросы информирования,  отношения, практики   и   навыков  отдельных  лиц,  семей  и сообществ  в  сфере предотвращения  и  сдерживания  птичьего  гриппа. Информация   будет представлена таким образом,  который склонит людей к отказу от опасных привычек  и  заставит  их  придерживаться комплекса  безопасных  мер. Влияние   на   здоровое   поведение   требует создания  благоприятной общественной среды и стимулирования участия целевых групп в постоянном диалоге  по  проблемам  здоровья  и  в  выполнении действий на местном уровне.

     Для создания соответствующей благоприятной среды,  способствующей предотвращению  и   сдерживанию   распространений птичьего   гриппа, необходимо  прибегнуть  к  пропаганде,  которая поможет сообществам и семьям сделать выбор в пользу здоровья.  Речь идет  о  стратегическом использовании  данных  для  изменения законодательства  и  положений, влияющих на предотвращение и сдерживание птичьего гриппа,  а  также  о мобилизации   руководителей  здравоохранения, сельского  хозяйства  и образования,  областных  и  районных  властей  и других  союзников  и влиятельных   лиц  на  местном  уровне. Пропаганда  будет  охватывать различные уровни лиц, принимающих решения.

                 2 Каналы распространения информации

     Чтобы достичь лучших результатов в изменении поведения населения, предлагается использовать следующие каналы распространения информации:

     - межличностное общение,  -  как  на индивидуальном,  так  и  на групповом уровне обеспечит широкий доступ информации и рекомендаций по изменению поведения сельским семьям.

     - распространение информации через СМИ будет заключаться, главным образом,  в  телевизионных  передачах   и специальных   тематических программах,  в то время как радио и газеты будут играть второстепенную роль,  и  будут  использоваться  для профессионалов   и   пропаганды. Надлежащее  информирование  и сотрудничество со СМИ в ходе кампании до начала  пандемии  и  в  течение  всего  кризисного периода   является необычайно важным,  поскольку ПГ представляет собой проблему,  которая со временем вызовет растущий интерес со стороны СМИ.

        5. РАБОЧАЯ ГРУППА ПО ПОДГОТОВКЕ И ВНЕДРЕНИЮ ПРОГРАММЫ

     В Республике Таджикистан для оперативной координации деятельности соответствующих  министерств,  ведомств  и общественных организаций и проведения мероприятий по  предупреждению, локализации  и  ликвидации эпидемий,   инфекционных   болезней   человека, массовых  отравлений населения,  действует   Чрезвычайная противоэпидемическая   комиссия (ЧПЭК),    утверждённая    постановлением Правительства   Республики Таджикистан от 01.03.04 г.  № 87. Чрезвычайная эпизоотическая комиссия (ЧЭК) функционирует при возникновении эпидемий, связанных с проблемами животных,   утверждённая   постановлением Правительства   Республики Таджикистан от 30.12.07г. №659.

     С целью  эффективной  координации  и  связи, для  своевременного принятия  адекватных  решений  и  мер  по разработке  /  пересмотру и реализации Комплексной программы по профилактике и борьбе  с  птичьим гриппом  в  Республике Таджикистан,  и в соответствии с рекомендациями Европейского Союза (ЕС),  Международного эпизоотического  бюро  (МЭБ), Всемирной   организации  здравоохранения  (ВОЗ), Продовольственной  и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО) в республике в соответствии с  постановлением Правительства Республики Таджикистан от 04 июля 2006 года № 300 "О Национальном плане по профилактике и борьбе  с  птичьим гриппом в Республике Таджикистан на 2006-2010 годы" создан специальный оперативный орган -Рабочая группа (РГ) - или Комитет по  подготовке  к пандемии гриппа;

                       6. СОСТАВ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ

     Начальник Службы     государственного ветеринарного    надзора Министерства сельского хозяйства  Республики Таджикистан-Председатель национальный координатор по борьбе с птичьим гриппом.

     Руководитель службы        Госсанэпиднадзора Министерства здравоохранения Республики ТаджикистанСопредседатель.

     Члены Рабочей группы от Ветеринарной службы:

     Заместитель начальника   Службы государственного  ветеринарного надзора;

     Директор Национального центра ветеринарной диагностики;

     Директор Республиканского эпизоотического центра;

     Начальник специального взвода карантинного надзора;

     Начальники служб государственного ветеринарного надзора областей;

     Директоры областных центров ветеринарной диагностики;

     Начальники управлений  государственного ветеринарного   надзора городов и районов;

     Директоры межрайонных    и    районных центров    ветеринарной диагностики.

     Члены Рабочей группы от Медицинской службы:

     Руководитель Службы государственного санитарноэпидемиологического надзора - Национальный координатор по здравоохранению;

     Руководители подразделений         Службы государственного санитарно-эпидемиологического надзора;

     Директор Таджикского    научноисследовательского   института профилактической медицины;

     Руководители лабораторий  Республиканской службы государственного санитарно- эпидемиологического надзора;

     Начальник отдела    по    чрезвычайным ситуациям   Министерства здравоохранения;

     Руководители санитарно-  карантинных  пунктов на государственной границе Республики Таджикистан;

     Члены Рабочей группы от других организаций:

     Представитель Государственного  комитета  по охране   окружающей среды и лесного хозяйства;

     Директор Института  зоологии  и паразитологии   Академии   Наук Республики Таджикистан;

     Начальник медико-биологического    отдела Управления    защиты населения  и  границы Комитета по чрезвычайным ситуациям и гражданской обороны Республики Таджикистан;

     Представители Министерства   внутренних дел,   Государственного комитета   национальной   безопасности, Министерства    обороны    и Министерства образования.

                      7. ФУНКЦИИ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ

     а) Разработка,  пересмотр  и  реализация комплексной программы по профилактике и борьбе с птичьим гриппом:

     - обнаружение   приближения  пандемии  и официальная  декларация "угрозы пандемии" в стране;

     - планирование  мероприятий и их последовательность при внезапном возникновении пандемии;

     - представление   предложений   в министерства  и  ведомства  по дополнительным мерам и ресурсам,  которые должны быть задействованы на республиканском,   областном,   городском   и районном  уровнях,  для повышения готовности к пандемии;

     - осуществление  оперативной  связи  с Национальными центрами по гриппу  других  стран  и   референс-центрами Всемирной   организации здравоохранения   (ВОЗ),   Продовольственной   и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО).

     - создание  стратегических  запасов  и подготовка  к экстренному приобретению вакцинных, диагностических и лечебных препаратов.

     б) Координация   действий   национальной стратегии   в   случае возникновения подозрения или вспышки болезни:

     Организация срочного   заседания   Рабочей группы;  Руководство, контроль и наблюдение за действиями местных комиссий;

     Подготовка общего  руководства по управлению стратегией по борьбе с  пандемией  "птичьего  гриппа"  с  учетом предложений  национальных экспертов;

     Размещение штатного  персонала  и  других ресурсов   в   Местные комиссии;

     Сбор информации и  данных  от  местных комиссий,  групп  местных экспертов,  НПП  "Биологические  препараты" и предоставление их группе национальных экспертов для проведения анализа.

     Предоставление информации  в  Международное эпизоотическое  бюро (МЭБ), ФАО, ВОЗ, Европейский союз (ЕС), правительствам соседних стран;

     Проведение компании  по  срочной вакцинации, а также определение границ зон вакцинации.

                         8. МЕСТНЫЕ КОМИССИИ

     Ответственность за   состояние   готовности и    осуществление оперативного   контроля   на   местном  уровне несут  соответствующие областные,  районные   и   городские   рабочие группы,   в   составе представителей региональных ведомств - местные комиссии.

     Действия и задачи:

     а) обязанности и задачи по обеспечению состояния готовности:

     - обеспечение информированности о болезни и подготовленности  на местах в соответствии с планом и указаниями Рабочей группы;

     - организация  действий  по  контролю  над болезнью  в   местном масштабе  и  участие  в  упражнениях  по моделированию  на  различных уровнях, включая национальный;

     - поддержание   связи  с  другими государственными  органами  но обеспечению оборудованием и персоналом,  и организации  вывоза  трупов птиц с последующей утилизацией;

     - определение общего поголовья птиц.

     б) обязанности  и  задачи в течение конкретных ситуаций (в режиме реального времени):

     - руководство и осуществление мер борьбы в случае вспышки болезни проводятся в  соответствии  с  планом  и  по согласованию  с  Рабочей группой.

     - подготовка срочного расследования зарегистрированного случая  с подозрением на болезнь и отправка образцов патологического материала в научно-   производственное   предприятие "Биологические   препараты" проводятся  в  соответствии  с действующими инструкциями и оперативным сообщением о подозрении на болезнь в Рабочую группу.

     - координация   работ  с  Рабочей  группой  с целью  определения масштабов  зоны  заражения  (33)  и  зоны наблюдения  (ЗН),  а  также проведение демаркации границ этих зон.

     - проведение срочного пересчета птиц в зоне заражения (33) и зоне наблюдения (ЗН).

     - проведение контрольных процедур в инфицированных  хозяйствахвведение  карантина,  оценка  восприимчивости птиц  к болезни,  забой домашней птицы и уничтожение тушек, проведение санации.

     - закрытие   рынков   в  пределах  зоны заражения  (33)  и  зоны наблюдения (ЗН) и  установление  связи  с местными  органами  власти, органами внутренних дел с целью обеспечения контроля над передвижением домашних животных.

                        9. ЭКСПЕРТНАЯ ГРУППА.

     Национальная экспертная группа имеет навыки и технические  знания по   диагностике,  профилактике  и  ликвидации птичьего  гриппа.  Для поддержания  должного  уровня  знаний  и  опыта экспертной   группой проводятся регулярные обучающие курсы.

     а) состав экспертной группы в области здоровья животных:

     Специалист из   Службы   государственного ветеринарного  надзора (СГВН), вирусолог научно- производственного предприятия "Биологические препараты", специалист Республиканского противоэпизоотического центра, эксперт по уничтожению трупов из СГВН, патологоанатом из Национального центра  ветеринарной  диагностики,  орнитологспециалист по миграции птиц из Института зоологии и паразитологии Академии  наук  Республики Таджикистана.

     б) состав экспертной группы в области здоровья человека:

     эпидемиолог, инфекционист, вирусолог, патологоанатом, фармацевт.

     в) функции Национальной экспертной группы:

     - оценка  эпизоотической/эпидемиологической ситуации  в стране и оценка риска возникновения вспышки/эпидемии;

     - консультирование   в   соответствии  с задачей  предотвращения возникновения и распространения болезни;

     - консультирование   с   Рабочей  группой  по любым  необходимым дополнительным средствам контроля;

     - рассмотрение  средств  контроля  по  мере развития  ситуации и обеспечение Рабочей группы своевременным советом;

     - оценка  правил  и протоколов для различных видов деятельности в области  здоровья  человека/животных,  относящихся к   предупреждению заноса и распространению птичьего гриппа, представление рекомендаций в Рабочую группу;

     - оценка орнитологической ситуации в республике.

    10. ПРЕДВАРИТЕЛЬНАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА ВЫПОЛНЕНИЯ ПРОГРАММЫ

              (Организационные и экономические аспекты)

     При внедрении  Программы для осуществления мероприятий необходимы следующие ресурсы:

     - вакцинация  населения  (вакцины против сезонного пандемического гриппа);

     - вакцинация птиц (вакцины против птичьего гриппа);

     - лабораторное  оборудование,  средства  для транспортировки   и хранения биоматериалов;

     - диагностические тест-системы, питательные среды;

     - оборудование  для  стационаров,  лечебные препараты и средства химиопрофилактики;

     - транспорт (спецтехника) и горючее;

     - дезинфекционные препараты и средства;

     - оборудование для дезинфекции;

     - специальная защитная одежда;

     - средства  на  оплату  командировочных  и транспортных расходов, распространения  информации,  обучения специалистов   и   проведения тренингов;

     - расходы на средства коммуникации и связи;

     - средства на оплату компенсации экономических потерь населению;

     - ремонт    и    реконструкция вирусологических    лабораторий (Научнопроизводственное предприятие "Биологические препараты",  Службы государственного санитарно-эпидемиологического надзора)  и  отделений стационаров для госпитализации пациентов с птичьим гриппом;

     - противовирусные препараты для использования в  случае  вспышки птичьего  гриппа  будут  заранее закуплены за счёт средств эпидфонда и эпизоотфонда,  а  во   время   пандемии, согласно   предварительному соглашению,  противовирусные  препараты будут запрошены из Глобального фонда Всемирной организации здравоохранения  (ВОЗ) в  соответствии  с утверждённой процедурой.

                     11. КОМПЕНСАЦИОННЫЕ ВЫПЛАТЫ

     Выплата компенсаций  на  возмещение ущерба владельцам животных за государственно-принудительное     уничтожение домашней      птицы предусматривается главой 6, статьи 27 Закона Республики Таджикистан "О ветеринарии" от 08.12.03 г.  №  73,  однако специальных  положений  и механизмов компенсационных выплат не разработано.

     Организация компенсационного фонда в  рамках проекта  Всемирного Банка   окажет   техническую   поддержку   в определении  эффективных компенсационных  процедур.  Эти  меры   будут включать   организацию управления и финансирования самого компенсационного резерва,  критерии приемлемости, организацию выплат и финансовых потоков.

     Согласно главы  3,  статьи  10  Закона Республики Таджикистан "О ветеринарии" от 08.12.03 г.  № 73  выбраковка  и уничтожение  птичьих тушек будут производиться под наблюдением Государственных ветеринарных инспекторов при участии общинных комитетов по контролю над проведением выбраковки (ОККВ). В состав каждого (ОККВ) будет входить один чиновник от районной администрации,  один местный представитель Государственной ветеринарной   службы,   два   авторитетных представителя  сельского сообщества    и     один     представитель Продовольственной     и сельскохозяйственной  организации  ООН  (ФАО). ОККВ  будут  проверять численность выбракованных птиц,  их  владельцев  с целью  обеспечения точности  подсчета  и  полной  прозрачности  при последующей  выплате компенсаций.

                       12. СТРАТЕГИИ ВАКЦИНАЦИИ

  1 Прогноз  использования  пандемических   вакцин в   Республике

                             Таджикистан

     Если пандемия  будет  вызвана  новым  для человека видом вируса и Таджикистан  войдет  в  число  стран,  пораженных первой  волной,  то обеспечить  повсеместную  вакцинацию в Таджикистане во время пандемии, скорее всего,  не  удастся.  Это  связано  с  тем, что  эпидемическая обстановка потребует экстренного обеспечения больших объемов вакцин, в весьма  короткие  сроки.  Даже  при  оптимальных условиях   необходим примерно  6-8  месячный  период  с  момента выявления нового варианта вируса до выпуска значительного количества доз вакцин. В этих условиях наиболее      целесообразно      широко использовать     препараты химиопрофилактики.

              2 Использование вакцин и охват населения.

     В первую очередь необходимо охватить вакцинацией группы населения с  высоким  риском  осложнений.  Стратегия  защиты населения в период пандемии  должна  быть  направлена  на  сохранение жизнедеятельности социальных  структур  и предотвращение смертельных исходов от гриппа и его осложнений.  Исходя из этого, первоочередной защите также подлежит медицинский персонал, работающий непосредственно с больными или высоко заразным инфекционным материалом (персонал лабораторий,  инфекционных стационаров,   поликлиник,   бригад   скорой помощи,   эпидемиологи, вирусологи), а также задействованный персонал ветеринарной службы. При высокой одномоментной заболеваемости велика вероятность дезорганизации хозяйственной и социальной жизни. Ввиду этого, следует также проводить профилактику   гриппа   среди   категории работников,  обеспечивающих жизнедеятельность региона,  например,  службы общественного  порядка, транспорта и т.п.  Для защиты этих групп населения при 50-70 процентов охвате вакцинацией потребуется большое количество доз вакцины.  В этой связи  необходимо  провести  реальную  оценку возможности приобретения указанного количества вакцины в достаточно короткие  сроки  (около  3 месяцев).

             13. ПЛАН ПРОТИВОЭПИДЕМИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ ПО

                                ФАЗАМ.

                     ПОДГОТОВКА К ПАНДЕМИИ ГРИППА

     Фаза 1. Цель: полная готовность к пандемии гриппа

     1) Планирование и координация

     Мероприятия:

     - создать   национальную   Рабочую   группу по  планированию  и реализации мероприятий по борьбе с птичьим гриппом;

     - пропагандировать  важность планирования мероприятий по борьбе с птичьим гриппом среди ответственных лиц, принимающих решения;

     Разработать и     периодически     обновлять национальный    и соответствующие региональные  планы  по  борьбе  с гриппом  в  тесном сотрудничестве со всеми партнерами, вовлеченными в борьбу с гриппом, и в соответствии с рекомендациями партнерских организаций (МЭБ, ФАО, ВОЗ ООН, ЮНИСЕФ и др.);

     - разработать нормативно- правовую базу для проведения экстренных профилактических,    противоэпизоотических    и противоэпидемических мероприятий, обязательных для всех государственных и негосударственных структур;

     - определить и утвердить процедуру государственной регистрации  и прохождения  таможенного  контроля  препаратов диагностики,  лечения и профилактики   гриппа   и   птичьего   гриппа, предназначенных   для некоммерческого использования;

     - обеспечить проведение  мероприятий  в соответствии  с  планами готовности на всех уровнях ответственности;

     - составить план проведения тренировок по внедрению  мероприятий на различных уровнях,  включая национальный, совершенствовать планы и улучшать готовность  в  соответствии  с полученными  результатами  по апробированию плана мероприятий;

     2) Мониторинг и оценка

     Мероприятия:

     а) совершенствовать  систему эпизоотологического   надзора   за птичьим гриппом;

     - составить  реестр   открытых   водоемов на   административных территориях  республики  и  дислокацию  их  по отношению к населенным пунктам;

     - составить   реестр   птицеводческих хозяйств  и  свиноферм  по административным территориям и дислокация их по отношению  к  открытым водоёмам;

     - организовать систему наблюдения за состоянием здоровья диких  и домашних  птиц,  обеспечить своевременной информацией о случаях смерти птиц;

     - составить  кадастр  диких  мигрирующих (водных,  околоводных и синантропных) видов птиц по географическим зонам в  различные  сезоны года и маршруты их миграции;

     - подготовить и оснастить мобильные группы (орнитолог, вирусолог) для проведения контроля над водоплавающими птицами.

     б) усовершенствовать и организовать устойчивую  систему  надзора над сезонным гриппом,  по выявлению, характеристике и оценке кластеров (групп)  гриппоподобных   заболеваний   и смертельных   исходов   от респираторных болезней (система своевременного оповещения).

     3) Предупреждение и ограничение распространения

     Мероприятия:

     - разработать   руководство    по осуществлению    мероприятий общественного   здравоохранения,   в соответствии  с  рекомендациями Всемирной  организации   здравоохранения   (ВОЗ) (меры   социального дистанцирования,  карантин, соблюдение личной гигиены, ношение масок в общественных местах и  др.)  и  обеспечить согласование  предложенных мероприятий   со  всеми  руководящими  лицами, включая  ответственных сотрудников немедицинских учреждений  (транспорт, учреждения  системы образования   и   т.д.);  обеспечить  поддержку мероприятий  местными властями;  учесть возможность вовлечения дополнительных  ресурсов  при осуществлении мероприятий;

     - организовывать учебные тренировки и использовать результаты для улучшения планирования.

     4) Ответные меры системы здравоохранения

     Мероприятия:

     - проверить  национальную  готовность   при помощи   вопросника Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) (Проверочный вопросник для оценки  плана  готовности  к  пандемии).  и устранить  недостатки   в соответствии с имеющимися ресурсами;

     - чётко определить полномочные органы,  сферу ответственности  и ключевые пути управления,  для контроля над системой здравоохранения в случае  возникновения  пандемии   (наличие   и исполнение   приказов Министерства здравоохранения и соответствующих приказов на местах);

     - определить  приоритеты  и  мероприятия системы   общественного здравоохранения  и  частных  медицинских учреждений для каждой стадии, включая  систему  сортировки  больных   в зависимости   от   степени необходимого  медицинского вмешательства, оказание экстренной помощи, распределение имеющихся материальных и людских ресурсов;

     - разработать временные инструкции: определение случая, алгоритм ведения и лечения больного,  мероприятия по борьбе с  распространением инфекционных   заболеваний,  руководство  по проведению  лабораторной диагностики и паталогоанатомического вскрытия,  а также руководство по сортировке больных, в зависимости от степени необходимого медицинского вмешательства,  пособие по экстренной  медицинской помощи,  стратегию распределения запасов, а также процедур проведения захоронения;

     - определить порядок экстренной транспортировки биоматериалов для идентификации  вирусов  птичьего  гриппа  и пандемического  вируса  в референс   -   лаборатории,   организованные Продовольственной    и сельскохозяйственной   организацией  (ФАО)  и Всемирной  организацией здравоохранения (ВОЗ) ООН.

     - создать систему контроля безопасного обращения с биологическими материалами  в  лабораториях  и  систему  борьбы с   распространением внутрибольничных инфекций.

     5) Связь и обмен информацией

     Мероприятия:

     - создать официальную Межсекторную рабочую группу по коммуникации и  социальной мобилизации для координации распространения информации в обязанности, которой входит:

     а) координировать планирование СМИ, пропагандистских мероприятий и действий по построению потенциала,  а также разработать  и  одобрить последовательные сообщения по профилактике и предотвращению ПГ;

     6) выработать стратегию взаимодействий на национальном уровне для каждой фазы готовности к пандемии гриппа;

     в) усилить взаимодействие в условиях риска, связанного с гриппом, с    учетом    методического    руководства Всемирной   организации здравоохранения (ВОЗ)  по  взаимодействиям  в условиях  вспышек  и  в соответствии с национальными планами;

     г) разработать план и проверить его соответствие  информационным запросам разных аудиторий: профессиональных/технических групп, средств массовой информации и населения в целом.

     Фаза 2.  Цель :  Сведение к минимуму риска распространения вируса среди людей;  быстрое выявление и регистрация случаев передачи вирусов от человека человеку.

     1) Планирование и координация

     Мероприятия:

     - активизировать проведение совместных мероприятий с ветеринарной службой, а также с другими заинтересованными организациями;

     - оценить степень готовности и  определить срочные  мероприятия, которые  необходимо  провести  для  ликвидации недостатков,  используя проверочный   лист   Всемирной   организации здравоохранения   (ВОЗ) (Проверочный вопросник по оценке плана готовности к пандемии).

     - создать Национальный центр гриппа в сотрудничестве с донорами и Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ);

     - обеспечить возможность срочной мобилизации экспертных команд  и быстрого разворачивания мероприятий;

     - обеспечить возможность срочного размещения запасов  и  ресурсов (из международных или национальных источников) в полевых условиях;

     - Решить,  где и сколько разместить  запасов, в  зависимости  от степени риска;

     - разработать программу компенсации потерь животных,  связанных с выбраковкой;

     2) Ответные меры системы здравоохранения

     Мероприятия:

     а) при условии отсутствия случаев заболевания в Таджикистане:

     б) при условии наличия случаев заболевания в Таджикистане:

     - описать  эпидемиологические, вирусологические  и   клинические особенности заболевания;

     - сообщать  эту  информацию  в   соответствии с   существующими стандартами, в ВОЗ и другие заинтересованные организации;

     - расширить мероприятия,  проводимые в период фазы  3  в  случае появления больных птичьим гриппом в республике;

     - оценить стабильность вирусной передачи от человека к человеку;

     - собирать    и   обмениваться   информацией, необходимой   для совершенствования   вакцин   и   диагностических препаратов,   путем использования более адекватных вирусных прототипов.

     3) Предупреждение и ограничение распространения

     Мероприятия:

     а) при условии отсутствия случаев заболевания в Таджикистане:

     - предотвращение  заноса  инфекции на территорию республики (меры немедицинского  характера,  рекомендуемые  ВОЗ, а   также   усиление потенциала санитарно-карантинных пунктов);

     - определить  потребности  и  размещение запасов   антивирусных препаратов,   средств   индивидуальной   защиты, дезинфектантов   на местных/региональных уровнях для того, чтобы было возможно максимально быстро  (несколько  часов)  развернуть  их применение  в  необходимых случаях;

     - обеспечить  сотрудников  силовых  структур, таможенных постов, санитарно-пропускных пунктов средствами индивидуальной защиты.

     б) при условии наличия случаев заболевания в Таджикистане:

     - развернуть мероприятия в соответствии с планом,  и  согласовать применение новых методических руководств, предоставленных ВОЗ;

     - совместно  с   ВОЗ   оценить эффективность   внедрения   этих мероприятий;

     - использовать антивирусные препараты на ранних  стадиях  лечения заболевших;  согласовать  применение противовирусной профилактики для контактных лиц, основываясь на степени риска и тяжести заболевания для человека.

     4) Ответные меры системы здравоохранения

     Мероприятия:

     а) при условии отсутствия случаев заболевания в Таджикистане:

     - продолжать мероприятия, предусмотренные планом для фазы 3;

     б) при условии наличия случаев заболевания в Таджикистане:

     - создать  противоэпидемические  штабы  на всех уровнях,  включая уровень учреждений.

     - усилить  связь с медицинскими работниками на местах:  постоянно доводить до их сведения,  как  выявлять  случаи гриппа  у  больных  и докладывать  о них в местные органы здравоохранения,  вовремя сообщать обо всех изменениях и нововведениях;

     - обновить  определение  случая  больного: выявление  и  лечение (антивирусные и другие лекарства),  руководство по эпидемиологическому надзору и мерам по борьбе с инфекционными заболеваниями;

     - привести в действие план мероприятий, существующий  на  случай возникновения  перегрузки  медицинских  учреждений больными  гриппом, найти дополнительные возможности изоляции и лечения больных.

     5) Связь и обмен информацией

     Мероприятия:

     а) при условии отсутствия случаев заболевания в Таджикистане:

     - предоставлять  международным  организациям и  местным  органам власти,  другим  заинтересованным организациям и посредникам,  включая население,  обновленную  информацию  о  глобальной эпидемиологической ситуации и особенностях заболевания;

     - привести в действие план экстренной связи и обмена информацией;

     - в  сотрудничестве  с  заинтересованными организациями постоянно обновлять сведения для сообщении.

     6) при условии наличия случаев заболевания в Таджикистане:

     - Усилить пропаганду средств и способов индивидуальной защиты  от заражения;

     - предоставить инструкции по методам индивидуальной защиты;

     - публиковать  разумные  объяснения и обновленные данные обо всех аспектах борьбы со вспышкой и следующих шагах.

     б) Планирование и координация

     Мероприятия:

     а) при условии отсутствия случаев заболевания в Таджикистане:

     - провести  оценку  текущего  состояния готовности  к  пандемии, используя  проверочный  вопросник  ВОЗ  и национальные методы оценки; провести мероприятия по исправлению основных недостатков;

     - Вести  переговоры  и  приступить  к процедурам получения,  как дополнительных внутренних ресурсов, так и международной помощи.

     б) при условии наличия случаев заболевания в Таджикистане:

     - в  случае  необходимости,  ввести чрезвычайное  положение   на пораженных территориях,  для облегчения внедрения противопандемических мероприятий;

     - проводить текущую оценку предпринятых мер;

     - закончить подготовку к  надвигающейся пандемии,  в  том  числе организационные  мероприятия.  Усилить  штаты, перейти  к  командному методу управления;

     - направить  максимум  усилий и распределить ресурсы для снижения бремени болезни, ограничение и задержку распространения инфекции.

     7) Мониторинг и оценка Мероприятия:

     а) при условии отсутствия случаев заболевания в Таджикистане:

     - максимально усилить эпидемиологический надзор.

     б) при условии наличия случаев заболевания в Таджикистане:

     - расширить  и  привести  в  соответствие мероприятия  Фазы 4 на максимально возможном уровне;

     - докладывать   о   распространении  инфекции в  соответствии  с международными  правилами,  принятыми международным  соглашением   по экстренной медицине;

     - внедрить текущий мониторинг наличия основных  ресурсов  (запаса медикаментов,   расходных  материалов,  вакцин, мест  в  стационарах, человеческих ресурсов и напряжения всей инфраструктуры);

     - усилить надзор за респираторными заболеваниями путем проведения опросов (по телефону, или раздавая вопросники).

     8) Предупреждение и ограничение распространения

     Мероприятия:

     а) при условии отсутствия случаев заболевания в Таджикистане:

     - пересмотреть   необходимость   размещения имеющегося   запаса антивирусных   препаратов   на   местах/в регионах  для  того,  чтобы обеспечить    возможность    немедленного внедрения    антивирусной профилактики, в случае необходимости;

     - обсудить результаты и опыт внедрения антивирусной  профилактики в странах,  где были зарегистрированы случаи, для изменения стратегии, при необходимости;

     - разработать  план распределения вакцин и проведения мероприятий по подготовке к массовой  компании  иммунизации  с момента  появления доступной вакцины.

     9) Если пандемическая вакцина уже существует

     - активизировать  мероприятия  для экстренного  лицензирования и скорейшего внедрения пандемической вакцины;

     - согласовать  распределение вакцин на основании глобальных задач внедрения мероприятий по борьбе с  гриппом,  и  с учетом  локализации распространения инфекции в пределах уже пораженных территорий;

     - согласовать стратегию внедрения пандемической вакцины  согласно требованиям периода пандемии.

     10) Ответные меры системы здравоохранения

     Мероприятия:

     а) при условии отсутствия случаев заболевания в Таджикистане:

     - активизировать   работу противоэпидемических  штабов  системы здравоохранения (национального, региональных и др.);

     - обеспечить  сотрудников  государственных  и частных медицинских учреждений  обновленным  определением  случая выявления   и   лечения больных,     а     также     противоэпидемических мероприятий    и эпидемиологического надзора.

     б) при условии наличия случаев заболевания в Таджикистане:

     - полная мобилизация всех медицинских служб и внедрение в  полном объеме  экстренных планов на всех пораженных территориях,  координация взаимодействий с другими вовлеченными немедицинскими учреждениями;

     - начать   процедуры   сортировки  больных  и другие  экстренные мероприятия для повышения эффективности работы медицинских служб;

     - развернуть экстренный план размещения медицинских сотрудников;

     - обеспечить  наблюдение  за   состоянием здоровья   и   другие потребности лиц, находящихся в карантине.

     Средства индивидуальной защиты (СИЗ): национальный запас, в т.ч. для   районов   республиканского   подчинения, силовых   структур  и вирусологической лаборатории,  хранить в СГСЭН; требуемое  количество СИЗ разместить в областных и городском (г. Душанбе) ЦГСЭН, в т.ч. для силовых   структур,    соответствующих инфекционных    стационарах, определённых  для поступления больных и подозреваемых на птичий грипп; санитарно- пропускных пунктах на всех видах транспорта,  приграничных постах.

     Дезинфектанты: национальный   запас,   в т.ч.    для    районов республиканского подчинения,  вирусологической лаборатории,  хранить в СГСЭН;  требуемое  количество  дезинфицирующих средств  разместить  в областных   и   городском   (г.   Душанбе)  ЦГСЭН, в  том  числе  для соответствующих инфекционных стационарах, определённых для поступления больных и подозреваемых на птичий грипп; санитарно-пропускных пунктах на всех видах транспорта, приграничных постах.

     Антивирусные препараты и др.  лекарственные средства разместить в республиканской  и  областных  филиалах  базы медицинского  снабжения Министерства здравоохранения.

     Необходимое оборудование  (вентиляторы, мониторы   и   др.)   и требуемое  количество  антивирусных препаратов для лечения пациентов в начале вспышки,  разместить в 4-х инфекционных стационарах(3 областных и 1 в г. Душанбе).

     Вакцины для вакцинации  населения  разместить в  Республиканском (областных) центре иммунопрофилактики;

     Оснащение для оперативных мобильных  бригад хранить  в  СГСЭН  и областных ЦГСЭН.

     11) Связь и обмен информацией

     Мероприятия:

     - основной акцент делать на необходимость подчинения  требованиям ответных мероприятий системы здравоохранения, несмотря на ограничения, которые эти требования налагают;

     - использовать     последнюю     возможность для    пересмотра коммуникационной стратегии с точки зрения надвигающейся пандемии.

              14. ОТВЕТНЫЕ МЕРЫ В ПЕРИОД ПАНДЕМИИ ГРИППА

     Цель: Свести к минимуму ущерб от пандемии

     1) Планирование и координация

     Мероприятия:

     а) при условии отсутствия случаев заболевания в Таджикистане:

     - после объявления ВОЗ о начале пандемии:

     - создать  Противоэпидемический  и противоэпизоотический штаб при Правительстве Республики Таджикистан  и соответствующие  структуры  в регионах,  министерствах  и  ведомствах, учреждениях под руководством Премьер- министра республики,  руководителей органов  государственного управления регионов, руководителей министерств, ведомств, учреждений и привести  в  действие  систему  командного управления   и   контроля проведения экстренных мероприятий.

     Закончить корректировку официальных распоряжений и рекомендаций.

     б) при условии наличия случаев заболевания в Таджикистане:

     - Комитету по чрезвычайным ситуациям и гражданской  обороне  при Правительстве Республики Таджикистан:

     - задействовать  планы  оперативного реагирования   на   случай чрезвычайных     ситуаций,    координировать ведомственные    планы противодействия пандемии птичьего гриппа;

     - обеспечить  оперативное информирование Правительства Республики Таджикистан,  заинтересованных   министерств, ведомств   и   органов государственной власти на местах о ситуации по птичьему гриппу;

     - представить  обоснованные  предложения  по внедрению   режимов обсервации  уполномоченными министерствами и введению режима карантина Правительством    Республики    Таджикистан     и государственными администрациями, а также по объявлению чрезвычайной ситуации;

     - согласовать введение чрезвычайного положения;  (вводится указом Президента Республики Таджикистан);

     - своевременно вносить  предложения  в Правительство  Республики Таджикистан  о необходимости финансирования в период пандемии птичьего гриппа и для выполнения мероприятий по сокращению ущерба от пандемии и ограничения/замедления распространения инфекции.

     Министерству сельского    хозяйства строго     придерживаться установленного  порядка  уничтожения  и компенсационных  процедур при уничтожении птиц.

     - Провести   оценку   и  публикацию результатов  оценки  эффекта противо-пандемических  мероприятий  в  стране  на каждом   этапе   в отдельности и по совокупности.

     в) при условии спада пандемии в  Таджикистане или  в  промежутке между двумя волнами:

     - определить   потребности   в дополнительных   ресурсах    для последующих волн пандемии;

     - объявить  об  окончании  действия чрезвычайного  положения   и командных методов управления и контроля;

     - поддержать    восстановление    нормальной работы     службы здравоохранения,   в   том   числе, предусмотреть  отдых  и  систему компенсаций для сотрудников;

     - пересмотреть национальный план, с учетом полученного опыта.

     2) Мониторинг и оценка

     Мероприятия:

     а) при условии отсутствия случаев заболевания Таджикистане:

     - продолжать  усиленный  надзор,  как  в фазе  5 (при отсутствии случаев заболевания в Таджикистане);

     - наблюдать   ситуацию   в   мире  (наличие доступных  вакцин  и противовирусных  препаратов,  рекомендации  по наилучшему  применению и т.д.);

     б) При условии наличия случаев заболевания в Таджикистане:

     - осуществлять    мониторинг географического   распространения инфекции от пункта (пунктов) первого появления/выявления;

     - использовать усиленный надзор и базу данных случаев заболеваний для  того,  чтобы  выявить  первые  случаи’ контактов  и  отслеживать первоначальную географию распространения;

     - следить   за   возможными    изменениями эпидемиологических, клинических и вирусологических особенностей инфекции;

     - осуществлять мониторинг и оценку показателей:  заболеваемости, смертности,  временной нетрудоспособности,  числа поражённых регионов, доступности  медицинской  помощи,   запаса медикаментов   и   других медицинских   материалов,  возможности госпитализации,  использования непрофильных медицинских учреждений,  возможности похоронной службы  и т.д;

     в) при условии спада пандемии в  Таджикистане или  в  промежутке между двумя волнами:

     - в  случае  появления  следующих  волн, оценить  потребности  в ресурсах.

     - определить  наиболее  эффективный  надзор и  мероприятия   для последующих волн пандемии;

     - представить  отчет  о  текущей  ситуации в   соответствии   с международными требованиями.

     3) Предупреждение и ограничение распространения Мероприятия:

     а) как можно быстрее, независимо от распространения заболевания:

     - привести в  исполнение  планы  закупок пандемической  вакцины; обновить  рекомендации по вакцинации; пересмотреть дозировку и график её введения согласно новым рекомендациям ВОЗ, которые  базируются  на обновленных данных;  а также план материального обеспечения и доставки вакцины.

     - внедрить  программу вакцинации пандемической вакциной как можно быстрее,  после  того,  как  вакцина  станет доступной,  и   появятся соответствующие ресурсы; оценить безопасность и эффективность; следить за запасами.

     б) при условии отсутствия случаев заболевания в Таджикистане:

     - внедрить  мероприятия  общественного здравоохранения  согласно плану   экстренных   мероприятий   и   в соответствии  с  обновленным руководством ВОЗ (соблюдение мер личной гигиены и т.д.);

     - пересмотреть/обновить     рекомендации по     использованию противовирусных  препаратов,  основываясь  на последних   данных   из пораженных  стран,  клинических исследований, возможной устойчивости, измененных рекомендациях ВОЗ,  доступности и наличии ресурсов,

     в) при условии наличия случаев заболевания в Таджикистане:

     - развернуть ответные мероприятия, на основании экстренных планов и   в  соответствии  с  рекомендациями  ВОЗ,  по возможности  оценить эффективность этих мероприятий;

     - сделать   переоценку   результатов внедрения  противовирусных препаратов,  основываясь  на  клинических исследованиях,   возможной устойчивости, рекомендациях ВОЗ и наличии ресурсов.

     4) Связь и обмен информацией Мероприятия:

     а) при условии отсутствия случаев заболевания в Таджикистане:

     - информировать   средства   массовой информации,    население, профессиональных   партнеров   и   других заинтересованных  сторон  о тенденциях  развития   пандемии   в   пораженных странах;   готовить общественное   мнение   к   возможному   введению мер  по  борьбе  с надвигающейся пандемией;

     - обновить ключевые сообщения; в сообщениях делать особый упор на необходимость  подчиняться  требованиям мероприятий   по   борьбе   с пандемией, несмотря на ограничения, которые они могут повлечь.

     б) при условии наличия случаев заболевания в Таджикистане:

     - создать  подгруппу  в  составе  3 специалистов из числа членов Национальной  рабочей  группы,  в   чью   задачу входит   увеличение возможностей   СМИ   в   получении   чрезвычайной информации,  помощь пресс-службе  и  министерствам  в  предоставлении информации  СМИ   и публикации объявлений;

     - быть  готовыми  предоставлять  информацию по   соответствующим вопросам в национальные и международные организации;

     - руководству Министерства здравоохранения регулярно обращаться к работникам   здравоохранения   с   четкими инструкциями  действий  и соблюдения мер личной безопасности.

                          СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ

     ПГ       Птичий грипп

     МЭБ      Международное эпизоотологическое бюро

     ВОЗ      Всемирная организация здравоохранения

     ФАО      Продовольственная и сельскохозяйственная организация.

     ООН      Организация Объединенных Наций

     ЧЭК      Чрезвычайная эпизоотическая комиссия

     ЧПЭК     Чрезвычайная противоэпидемическая комиссия

     33       Зона защиты

     ЗН       Зона наблюдения

     МСХ РТ   Министерство сельского хозяйства Республики Таджикистан

     МЗ РТ    Министерство здравоохранения Республики Таджикистан

     СГВН     Служба государственного ветеринарного надзора

     СГСЭН    Служба государственного санитарноэпидемиологического

              надзора

     ЦГСЭН    Центры государственного санитарноэпидемиологического

              надзора

     ТНИИПМ   Таджикский научно- исследовательский институт

              профилактической медицины.

     РГ       Рабочая группа по подготовке и выполнению плана

     СМИ      Средства массовой информации

     СИЗ      Средства индивидуальной защиты

     ИСРИ     Изменение ситуации через распространение информации

